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PRESIDENCIA
RECOMENDACION NUMERO: 04/2024.
EXPEDIENTE NUMERO: ZAC/09/2023/PVG-RS.

SOBRE EL CASO DE VIOLACION A DERECHOS HUMANOS A
LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL DERIVADO DEL
USO DESPROPORCIONADO O INDEBIDO DE LA FUERZA
PUBLICA.

VICTIMA: V DE INICIALES I

AUTORIDAD RESPONSABLE: AR DE INICIALES -

Tlaxcala, Tlaxcala, a 16 de Mayo de 2024.

HILDEBERTO PEREZ ALVAREZ.

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE ZACATELCO, TLAXCALA.
PRESENTE.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, con fundamento en los artfculos 102
apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 96 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 2, 3,18 fracciones |, Il inciso a), V y 24 fraccién
X de la Ley de este Organismo Estatal, 38 fraccién XVI, 143 fraccién XI, 153 y 154 de su Reglamento
Interior, ha examinado las actuaciones contenidas en el expediente ZAC/09/2023/PVG-RS, para
investigar presuntas violaciones a derechos humanos.

Para una mejor comprension del presente documento, a efecto de facilitar la lectura y evitar una
constante repeticidn, se presentan dos tablas que contendrdn el nombre completo de personas
involucradas y no involucradas en el proceso de esta Recomendacién, iniciales, la calidad con la
que se ostentan, y la clave que serd usada en el cuerpo del mismo; asf como una tabla sobre
Dependencias, Instancias de Gobierno, Organismos Autdnomos, y dreas de éstos, con su Q \()
respectivo acrénimo o abreviatura, asf como los datos personales sensibles tinicamente podrén \\,
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ser consultados por la autoridad; las que serdn ocupadas en el desarrollo de este escrito; como
a continuacion se muestra:

Personas involucradas:

| Nombre completo Iniciales ‘ Calidad Clave

\ Victima e

Autoridad AR
Responsable

Otras personas no involucradas:

[ Nombre Eﬁhpleto | Siglas Calidad Clave
M D R , il i T
Adolescente 1 [ A1 |
| Adolescente 2 ey
Ciudadana 1 d - R
Ciudadana 2 2
Ciudadana 3 C3
Servidor publico 1 | SP
|
| Servidor pdblico2 | Wi_SPz ‘
\ . \
} e Al | l
Servidor ptblico 3 SP3
| l
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Servidor ptblico 4 SP4

Servidor ptblicos | SP5

Dependencias, Instancias de Gobierno, Organismos Auténomos, Areas:

Nombre Acrénimo o abreviatura

Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala CEDHT

Comisaria de Seguridad, Vialidad y Transito Municipal de | CSVTMZ
Zacatelco, Tlaxcala.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién SCIN

Comisidn Ejecutiva de Atencidn a Victimas y Ofendidos del | CEAVO
Estado de Tlaxcala

Nifas, Nifios y Adolescentes NNA

I. FIJACION DE LOS ACTOS VIOLATORIOS.
A) RELATO DE LOS HECHOS.

Refiere la nota periodistica publicada a través de la red social Facebook, ubicada en la direccién

https://m.facebook.com/storv.php?story fhid=nfbidoYASURhedS|L JoaCKC JJitehFkPtUuVHa

CMuddmX38Wo6CF6gvnKDx9qyVHq8PsAl&id=1602293803360457, lo siguiente:

La policfa municipal de Zacatelco intervino esta tarde en el atrio de la parroquia de Santa Inés
ante el reporte de la presencia de estudiantes del Cecyte en supuesto estado de ebriedad, sin
embargo, llama la atencién que la nifia se encuentra esposada.
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B) CALIFICATIVA. DERECHOS HUMANOS Y SUB DERECHOS VIOLENTADOS POR LAS
AUTORIDADES.

De los hechos expresados y visibles en la nota, es posible advertir posibles violaciones a derechos
humanos, puesto que se relata y se visualiza a una persona de sexo mujer portando uniforme de
Policia Municipal, y a otra persona de sexo mujer en el suele, infiriéndose que se trata de una
adolescente, la cual tiene colocados los candados de seguridad; lo que podria tratarse de una
vulneracion al derecho a la integridad y seguridad personal, al visualizarse a la adolescente
sometida al uso desproporcionado o indebido de la fuerza ptblica, puesto que los agentes del
Estado deben aplicar la fuerza publica de manera proporcional, racional y de conformidad con
los mandatos establecido en la Ley.

Aunado a lo anterior, denota mayor preocupacién que al tratarse de una adolescente, menor de
edad, se visualiza que AR no tuvo la debida diligencia de observar principio del interés superior
del menor, lo que llevaria a una posible vulneracién a la integridad fisica de V.

De manera que los bienes juridicamente tutelados, se encuentran plasmados en los articulos 5.1.
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1, 2, 3 y 5 del Cddigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, 1 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 13 fraccion VIII, 18 fraccién |, 46, 80, 81 fraccién [ y lIl.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la calificativa de la queja DE OFICIO, por presuntas
violaciones a los derechos humanos de V por parte de un AR de la siguiente forma: O m
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DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: Derecho al Interés Superior de la Nifiez.

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: Derecho a la Integridad y Seguridad Personal.
SUBDERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: Derecho a no ser sometido al uso
desproporcionado o indebido de la fuerza publica.

Il. COMPETENCIA DE LA COMISION PARA CONOCER Y RESOLVER DE LA QUEJA
INVESTIGADA.

Esta Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, es legalmente competente para
conocer de la queja DE OFICIO, por presuntas violaciones a los derechos humanos de V, en
términos de los dispuesto por el articulo 102 apartado B de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 18
fracciones [y 11l 2), 19 y 28 de la Ley de este Organismo Auténomo, preceptos que establecen los
supuestos para conocer de quejas por presuntas violaciones a derechos humanos en las que se
encuentren involucrados servidores publicos estatales o municipales, por actos u omisiones de
naturaleza administrativa, asi como para resolver la queja al final de la investigacion, por las
diversas causas que menciona el articulo 143 en su fraccién Xl de su Reglamento Interior, como
lo es la Recomendacién que se emite en el presente caso.

Ahora bien, atendiendo a que exclusivamente esta CEDHT puede conocer de quejas imputables
a servidores publicos estatales o municipales, es importante establecer quienes cuentan con el
caracter de servidores publicos para efecto del procedimiento de queja, en tal virtud el articulo
107 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, establece lo siguiente:

“Articulo 107.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se reputardn
como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los funcionarios y
empleados de los poderes judicial y legislativo, y en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administracion publica estatal o
municipal, asi como en los érganos publicos auténomos, quienes serdn responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones...”.

Asuvez el articulo 108 de la Constitucion local, establece las responsabilidades a las que se puede
hacer acreedor un servidor publico, numeral que a la letra reza:

“Articulo 108.- Todo servidor publico serd responsable politica, administrativa, penal y

civilmente de los actos u omisiones en el ejercicio de sus funciones. Estas responsabilidades son
independientes entre si. No se podrdn imponer dos sanciones de igual naturaleza por una misma

conducta u omisién. Las leyes sefialardn el tiempo de prescripcion de cada responsabilidad. En )

todo caso, deberd respetarse el derecho de audiencia del inculpado...”. /\)V)
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En esa tesitura, como se puede advertir del presente documento la autoridad sefialada como
responsable y a quien se le atribuyd el hecho violatorio de derechos humanos es AR, toda vez
que en la fecha de los hechos, fungia como servidora publica dependiente de la administracién
publica municipal, quien en ejercicio de sus funciones, cometié ciertos actos u omisiones los
cuales violentaron los derechos humanos de V; por lo tanto, su actuacién es objeto de andlisis en
la presente Recomendacion, tal como lo dispone el articulo 57 fraccién Vill de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala, que a la letra dice:

Articulo 57. Los Ayuntamientos administrardn y reglamentardn los servicios pablicos y funciones que
presten, considerdndose, en forma enunciativa, los siguientes: (...)

VIll. Seguridad publica y policia preventiva municipal en los términos del Articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

De igual forma es competente este organismo de derechos humanos para resolver la queja al
final de la investigacién por las diversas causas que menciona el articulo 143 de su Reglamento
interior, dentro de las cuales se encuentra la de recomendacion sefialada en la fraccion Xl de la
cita disposicion legal.

I1l. ACTOS DE INVESTIGACION.

3.1. Oficio ndimero CEDHT/S.E.[793/2023 de fecha veintiuno de abril de dos mil veintitrés, signado
por el Licenciado JOSE SANCHEZ SANCHEZ, Secretario Ejecutivo de este Organismo Auténomo,
por el que remitid la nota periodistica publicada en “EstiloTlax” por C1, sobre V que se encuentra
esposada por AR.

3.2. Acuerdo de radicacién de fecha veintiuno de abril de dos mil veintitrés, por el que se ordend
realizar investigacidn directa con SPs.

3.3. Actas Circunstanciadas de fechas veintiuno y veintiséis de abril de dos mil veintitrés, de las
que se desprende la investigacion directa realizada con SP4 y SP5 respecto de los hechos
referidos en la nota periodistica; y anexo, consiste en la copia certificada de los siguientes
documentos:

3.3.1. Tarjeta Informativa nimero CSPTYVMZ/001/2023/TI de fecha dieciocho de
abril de dos mil veintidds (sic), realizada por SP3 y AR, en la que se visualiza Gnicamente
la firma de AR; y de |la que se desprende lo siguiente:

“...siendo aproximadamente las 18:03 horas del dia 18 de abril del presente afio en curso, me
informa la radio operadora en turno SP1 que nos traslademos a la ubicacién zona centro a la 0
altura del banco denominado Bancomer ya que reportan a una persona de género femenino al
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parecer en mal estado (etilico), al arribar al lugar visualizamos a distancia que efectivamente se
encontraban dos personas del género femenino, y una persona del género masculino al parecer
menores de edad, al entrevistarlos de viva voz dijeron llamarse A1 con - afios de edad, con
domicilio -, menciona ser estudiante de -, al entrevistarnos con A2, de - afios de edad, con
domicilio ~, estudiante de -, y él menciona conocer a su compariera amiga de nombre V,
mencionando que es estudiante de -, al parecer ella cuenta con domicilio en -, no proporciona
mds datos, asf mismo se le da conocimiento a SP2 que son trasladados a la CSVTMZ, ya que en el
estado en el que se encontraba V (agresiva) hacia su persona y a los oficiales que tomaron de
conocimiento, motivo por el cual se tuvo que resguardar su integridad fisica colocando los
candados de seguridad para evitar alguna lesién a la misma para posteriormente darles de
conocimiento a sus progenitores, arribando a la CSVTMZ su mamd quien se identificé con
credencial para votar de nombre C2, a la cual se le hace entrega de la menor, informdndoles que
tienen que hacer el llenado de un formato, mismo que realizaron sin presién alguna, deslindes
de conformidad de la CSVTMZ de los oficiales que tomaron de conocimiento del hecho, asi
mismo quedando de conformidad familiares y agradeciendo el apoyo brindado a los mismos.
Cabe mencionar que se hace responsable de A1 y A2, la C3 quien realiza el mismo procedimiento
en contra de formatos firmando si presion alguna de algun procedimiento penal, civil y/o
administrativo en contra de la CSVTMZ, de los oficiales que tomaron de conocimiento del hecho
y asu vez se le hace entrega de los menores, agradeciendo por el apoyo brindado, quedando sin
novedad...”

3.3.2. Credencial para votar de C2.

3.3.3. Formato de no proceder de fecha dieciocho de abril de dos mil veintitrés,
signado por C2.

3.3.4. Formato de entrega de menor de fecha dieciocho de abril de dos mil
veintitrés, signado por €2, respecto de “las menores con iniciales (KBLI) de 17 afios y la
menor con iniciales (MIL) de 2 afios de edad” (sic).

3.3.5. CURP de V.

3.3.6. Credencial para votar de C3.

3.3.7. Formato de entrega de menor de fecha dieciocho de abril de dos mil
veintitrés, signado por C3, respecto de “las menores con iniciales (KBLI) de 17 afios y la
menor con iniciales (MIL) de 2 afios de edad” (sic).

3.3.8. Formato de no proceder de fecha dieciocho de abril de dos mil veintitrés,
signado por C3.

3.3.9. CURP de A2.

3.3.10. Credencial para votar de C3.

3.3.11. Formato de entrega de menor de fecha dieciocho de abril de dos mil veintitrés,
signado por €3, respecto de “las menores con iniciales (KBLI) de 17 afios y la menor con

iniciales (MIL) de 2 afios de edad” (sic). O %’1/)
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3.3.12. Formato de no proceder de fecha dieciocho de abril de dos mil veintitrés, signado
por C3.
3.3.13. CURP de At.

3.4. Acuerdo de fecha veintisiete de abril de dos mil veintitrés, por el que se tiene por presentes
las Actas Circunstanciadas indicadas en el punto inmediato anterior.

3.5. Acuerdo de fecha diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, en el que se ordend realizar
investigacion directa en el domicilio de V.

3.6. Actas Circunstanciadas de fechas veinticuatro y treinta de abril, y dos de mayo, todas de dos
mil veinticuatro, de las que se desprende que, en un primer momento que personal de la
Defensoria de Derechos Humanos Il se constituyé en el domicilio de V, entrevistdndose con C2,
guien manifestd estar inconforme con el actuar de los Elementos de la €SVTMZ, por lo que
reprobd los hechos que ocurrieron hacia su menor hija, aunado a que le causé indignacion lo
sucedido, ya que un adolescente no puede defenderse como un adulto y le preocupa que las
autoridades sigan abusando de ello; sin embargo, fue su voluntad no apersonarse dentro de la
presente queja por razones personales y familiares, ya que esta situacién afectd el entorno social
de su hija V, solicitando unos dias para dialogar con V y en su caso, se presentaria en las
instalaciones de la Defensorfa de Derechos Humanos Il. Posteriormente en un segundo
momento, el personal de la Defensoria nuevamente se constituyd en el domicilio sin que nadie
atendiera la puerta; y en un tercer momento, €2 no respondid las llamadas realizadas por el
personal de este Organismo Auténomo. No obstante lo anterior, y en virtud que los hechos
fueron del dominio publico, de acuerdo a las evidencias se identificé la identidad de V, por lo que
se le reconoce la calidad de victima directa, quien ademas que pertenecer a un grupo de atencion
prioritaria, este suceso también es en agravio de la sociedad.

3.7. Acuerdo de fecha tres de mayo de dos mil veinticuatro, por el que se ordend realizar la
presente conclusion.

IV. VALORACION Y RELACION DE LAS EVIDENCIAS.

4.1. Fijados los supuestos actos violatorios, al mismo tiempo resefiada la evidencia que se cita en
el apartado anterior, se procede a realizar los razonamientos, argumentos y la fundamentacién
en la que se sustenta la presente Recomendacidn.

4.2. En relacién a la propuesta de la calificativa sefialada en el apartado |, inciso B), resulta
indispensable sustentar y determinar el alcance legal del derecho humano a la Integridad y

Seguridad Personal: J, {\DV)
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A) DERECHO AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ

En el mbito nacional, el articulo 1° de la Constitucion Federal dispone que:

* Todas las personas deben de gozar de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Federal y en los tratos internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias de su proteccién.

e Lasnormas relativas a los derechos humanos deben interpretarse de conformidad con la
constitucion federal y los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo la proteccién mas amplia de las personas.

¢ Todas las autoridades, en el édmbito de su competencia, deben promover, proteger y
garantizar los derechos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones de estos.

Asi pues, es preciso que la actuacidn de las autoridades y las decisiones que tomen los asuntos
que involucran a NNA, se realice con la debida diligencia y se actue siempre ajustado a las normas
que regulan, de manera expresa, sus facultades, atribuciones, funciones y obligaciones, lo que
significa que todas las decisiones que tomen deben estar fundadas y asegurarse que tengan una
motivacién reforzada.

El artfculo 4, en su pdrrafo noveno, en la Constituciéon Federal reconoce que en todas las
decisiones y actuaciones del estado se debe velar y cumplir con el principio de interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

La Ley General de los Derechos de las NNA refiere al deber relativo a que el interés superior de
la nifiez sea considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre cuestiones
debatidas que involucre a NNA, y en el caso que se presenten diferentes interpretaciones debe
elegirse al que satisfaga de manera mas efectiva este principio de rector, para lo cual se deben
evaluar y ponderar las posibles repercusiones.

En el dmbito internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que:

e [os asuntos en que las victimas de violaciones de los Derechos Humanos son NNA,
revisten especial gravedad, porque su nivel de desarrollo y vulnerabilidad requieren de
una proteccién especial que garantice el ejercicio de sus derechos, de manera que las
acciones del Estado deben cefiirse al criterio del interés superior de la nifiez, por los que
se hace proteccidn, promocién y preservacion de sus derechos.

e Cuando se trata de la proteccién de los derechos del infante y de la adopcidén y medidas
para lograrla, rige el interés superior de la nifiez, que se funda en la dignidad del ser
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humano, en las caracteristicas propias de la infancia y en la necesidad de propiciar el
desarrollo de NNA.

* Laexpresion “interés superior del nifio” implica que los desarrollos de este y el ejercicio
pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la

elaboracién de normas y la aplicacién de estas en todos los érdenes relativos de la vida
de los NNA.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce el derecho de NNA a las medidas
de proteccién de su condicidn requiere, por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Ademas, los Estados que se han adherido a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
tienen el deber de tomar medidas positivas que aseguren proteccidn a la nifiez en sus relaciones
con las autoridades, interindividuales o con entes no estatales.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio otorga a NNA el derecho que se considere y tenga
de manera primordial su interés superior en todas las medidas o decisiones que afecten su esfera
publica y privada. Del mismo modo, el Comité de Derechos Humanos del nifio sostiene que el
interés, superior de la nifiez es un concepto que involucra un derecho sustantivo, un principio
interpretativo y una norma de procedimiento, como se explica en las siguientes lineas:

e Como derecho sustantivo: implica que el interés superior es una consideracién
primordial que se debe evaluar y se debe tener en cuenta los distintos intereses para
tomar una decisién sobre una cuestién debatida; asi como las garantias de ese derecho
se deben poner en préctica siempre que se tenga que adoptar una decisién que afecte a
NNA.

s Como principio interpretativo: significa que, si una disposicién juridica admite mas de
una interpretacion, se debe tomar en cuenta la que satisfaga de manera mas efectiva el
interés superior del infante.

e Como norma de procedimiento: conlleva a que siempre que se deba tomar una decisién
que afecte a NNA, el proceso de adopcidn de decisiones debe incluir una estimacién de
las posibles repercusiones, positivas negativas, en dichas personas.

En el caso de que este principio entre en conflicto con los derechos de otras personas y que no
sea posible armonizarlos, el Comité resalta que las autoridades tendran que analizar y sopesar
los derechos de todas las personas interesadas, teniendo en cuenta que el interés superior de
NNA tiene médxima prioridad y es una de tantas consideraciones.

“ 1)
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El Comité ha establecido que las justificaciones de las decisiones deben dejar patente que se ha
tenido en cuenta explicitamente el interés superior de la nifiez y que las autoridades deben
explicar:

e Como se ha respetado este principio en la decisién concreta, manifestando los criterios
que se estd sustentando.

» Como se ha ponderado los intereses de NNA frente a otras consideraciones, como son
los deseos de personas adultas.

En consecuencia, las autoridades que intervengan en asuntos en los cuales se encuentran
involucradas NNA deben respetar y poner en préctica el derecho a que su interés superior se
evalué y concluya una consideracién primordial, teniendo la obligacién de adoptar todas las
medidas necesarias, expresas y concretas para hacer plenamente efectivo este derecho.

En las observaciones finales a México del Comité, en las cuales destaco que, si bien el Estado
mexicano reconocio constitucionalmente el derecho de NNA a que su interés superior sea tenido
en cuenta como consideracion primordial, externd su preocupacion por lo gue el derecho no se
aplica, en la practica, de manera consistente.

En consecuencia, recomendo redoblar esfuerzos para velar porque ese derecho sea tomado en
cuenta, debidamente integrado y consistentemente aplicado en todos los procedimientos y
decisiones de caracter legislativo, administrativo y judicial, asf como de las politicas, programas
y proyectos que tengan que ver con NNA.

B) DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL

Este derecho se define como aquel que tiene toda persona a que se le salvaguarde en su
estructura corporal, psicolégica y moral para su existencia plena, evitando todo tipo de
menoscabo que pudiera afectar o lesionar su dignidad e integridad.’

La integridad fisica o corporal, se define como “la completa plenitud de la estructura fisico-
orgdnica de cada individuo, es decir, a la sustancia corporal y a la funcionalidad de sus distintivos

1 Humanos, U. p. (s.f.). SEGOB. Obtenido de https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/100179/020_Deten_Arbitraria.pdf

INACIPE, C. (31 de Marzo de 2019). Comision Nacional de los Derechos Humanos. Obtenido de
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Pub-Criminologico.pdf

Unidas, 0. d. (s.f.). Métados de lucha contra la tortura. Obtenido de ‘/
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet4Rev. 1sp.pdf %Y)
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componentes, sean miembros, 6rganos o tejidos o sélo parte de éstos... lo que buscamos proteger
es la salud individual, lo que significa que incluimos dentro de tal proteccién a la salud yala
integridad corporal, en la medida en que al verse ésta agredida, supone una lesién a la salud’”?

De igual manera, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha reiterado que el derecho a
la integridad personal protege a su titular frente a toda forma de agresién o afectacién en su
cuerpo (dimension fisica), mente e intelecto (dimensién psiquica), asi como en su dignidad,
valores y aspiraciones (dimensién moral), que le cause dolores, sufrimientos o dafios a su salud,
ya sea que éstos dejen huella temporal o permanente, con motivo de la injerencia dolosa o
culposa de un tercero?®,

El articulo 5.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa
Rica”, establece: “Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral”.

Ahora bien, respecto al derecho a no ser sometido al uso desproporcionado o indebido de la
fuerza publica, se establece lo siguiente:

Alos funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, quienes pueden desempefiar las funciones
de mantener la ley, la seguridad y el orden publico, asi como prevenir y detectar el delito, se les
confieren diversas facultades, entre ellas al de usar la fuerza y armas de fuego. Esta Facultad
suele recibir el nombre de “monopolio de la fuerza” por parte del Estado, es decir que, en la
medida en que se conceda a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley la facultad de
usar la fuerzay armas de fuego, se les confiere para el desempefio de sus funciones de aplicacién
de la ley. Por consiguiente, esta facultad lleva consigo obligaciones y responsabilidades, en
particular con respecto a los derechos humanos que pueden verse afectados por el ejercicio de
la misma y que el Estado y sus agentes estan obligados a respetar y proteger.*

Para la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, el uso legitimo de la fuerza publica
implica que ésta debe ser tanto necesaria como proporcionada con respecto a la situacién. Debe
ser ejercida con moderacién y con proporcion al objetivo legitimo que se persigue, tratando de
reducir al minimo las lesiones personales y las pérdidas de vidas humanas. El grado de fuerza

2 Flores, Georgina A, EL DERECHO A LA PROTECCION DE LA VIDA E INTEGRIDAD FiSICA, México, UNAM, 2006. Disponible
en: https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2253/11.pdf.

3 CNDH. Recomendaciones 69/2016, parrafo 135; 71/2016, parrafo 111; 21/2017, parrafe 75; 58/2017, parrafo 92; 16/2018, parrafo 97 y
27/2018, parrafo 161.

4 Amnesty International. (2016). Uso de la fuerza, directrices para la aplicacién de los principios bdsicos sobre el empleo de la fuerza y
de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Disponible en linea:
hitps://www.amnesty.nl/content/uploads/2015/09/uso_de_la_fuerza_ve.pdf?7x45368
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ejercido por los funcionarios del Estado para que se considere adecuado con los parametros
internacionales no debe ser mas que absolutamente necesario.’

Asi pues, el derecho a no ser sometido al uso desproporcionado o indebido de la fuerza ptiblica
es el derecho de todo ser humano a que la fuerza del Estado y el actuar de sus agentes se aplique
de manera proporcional, racional y de conformidad con los mandatos establecidos en la ley. ¢

Bajo ese enfoque, todas las autoridades en sus diversos &mbitos de competencias tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, tal como
establece el articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ello
implica que sus actos deberdn estar encaminados siempre a la observancia de la amplia e
indispensable gama de prerrogativas humanas, con miras de prohibicién de todo tipo de
discriminacion en razén de género que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

4.3. Ahora bien, del analisis de las constancias que integran el presente expediente de queja, en
un primer momento es importante destacar que de las documentales presentadas ante la
Defensoria de Derechos Humanos Il el pasado veintiséis de abril de dos mil veintitrés, se
vislumbra que la Tarjeta Informativa nimero CSPTYVMZ/001/2023/T| de fecha dieciocho de abril
de dos mil veintidds Unicamente se encuentra signada por AR, mds no asi por SP3. De igual
manera, los formatos de entrega de menor sefialados en los puntos 3.3.4, 3.3.7. ¥ 3.3.11. hacen
referencia a otros menores, distintos a V, A1y A2.

4.4. Por otro lado, de la mencionada tarjeta informativa CSPTYVMZ{001/2023/TI es importante
mencionar que en |a misma se indica que AR y SP3 visualizaron que el pasado dieciocho de abril
de dos mil veintitrés se hallaban tres menores de edad en el centro del Municipio de Zacatelco,
quienes se encontraban en aparente estado de ebriedad, aunado a que al entrevistarse con Aty
A2, estos confirmaron ser menores de edad, asi como mencionaron la edad de V., Por lo que
dichas autoridades tuvieron plena certeza de que se trataba de tres adolescentes, menores de
edad, en aparente estado de ebriedad.

Enseguida, AR y SP3 refirieron que V se encontraba “agresiva’ hacia su personay hacia ellos, por
lo cual, a efecto de resguardar su integridad fisica, AR le colocd a V los candados de seguridad,

tal y como se observa en la imagen de la nota periodistica publicada por C1.

4.5. Asi pues, esta CEDHT precisa lo siguiente:

# CIDH, Informe sobre la situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas, OEA/ Ser.L/V/IL.124.

Doe. 5 rev. 1, 7 de marzo de 2006 . ] )
¢ Delgado Sandoval, B. F, (2016). Biblioteca Juridica Virtual. Obtenido de Comisién de Derechos Humanos del Estado de México: [U
hitps:/farchivos.juridicas,unam.mx/www/bjv/libros/10/4974/17, pdf
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4.5.1. AR fue omisa en acatar lo indicado en el principio del interés superior de la nifiez,
puesto que no lo tomé en cuenta de manera primordial al tomar la decisién en el caso concreto.
En ese sentido la SCIN considera que dicho principio de rango constitucional contenido en el
artfculo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, demanda que en toda
situacién donde se vean involucrados nifias, nifios y adolescentes se traten de proteger y
privilegiar sus derechos; siendo que a la luz del interés superior, no debe darse preferencia a una
cuestién legal en detrimento del andlisis de una cuestién que podrfa resultar perjudicial y
trascendente para los nifios’. De manera que AR, con base en dicho principio, tuvo que haber
implementado otros mecanismos de disuasién de lamenor para trasladarla a la CSVTMZ, en caso
de que ésta verdaderamente se encontrara agresiva, y asf evitar el uso excesivo de la fuerza del
que fue victima.

En ese orden de ideas resulta evidente que AR no observé lo ordenado en el articulo 2, parrafo
segundo de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que a la letra dice:

Articulo 2. Para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades realizardn las acciones y tomardn medidas, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberdn:

()

El interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se atenderd a lo establecido en la Constitucién y en los
tratados internacionales de que México forma parte.8

En consecuencia, sirven de aplicacién los articulos 3.1, 5.1 ¥ 12.1 de |as Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing), puesto que
su competencia abarca a los llamados "delitos en razén de su condicién" previstos en diversos
sistemas juridicos nacionales con arreglo a los cuales se considera delito en los menores una
gama de comportamiento distinta y, por lo general, mds amplia que en el caso de los adultos
(por ejemplo, ausencias injustificadas, desobediencia en la escuela y en la familia, ebriedad en
publico, etc.) (regla 3.1). Por consiguiente, y en atencidn al articulo 5.1., el sistema de justicia
garantizard que la respuesta hacia los menores en todo momento sera proporcional a las
circunstancias, es decir, se debera restringir las sanciones punitivas debiendo obtener la
respuesta de acuerdo a la gravedad de su accién; siendo asi, V no merecia ser esposada, puesto

T SCIN. Interés superior de nifios, nifias y adolescentes. Disponible en: hitps://www.scjn.gob.mx/10ddhh/este-mes/interes-superior-de-
ninos-ninas-y-adolescentes-adr-

1187201 0#:~:text=FE1%20inter%C3%A9s%20superior%20del %20ni%C3%B 1 o,proteger%20y%20privilegiar¥a20sus%20derechos.

% Congreso de la Union. (2023) Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Disponible en:
hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA. pdf
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que no habfa cometido ningtin delito, y no ende no merecia ser sujeto a una detencién de tal
manera, lo cual infringid sus derechos fundamentales, ademas de que no se tomd en cuenta la
situacion en la que se encontraba, en este caso, en aparente estado de ebriedad. Finalmente, el
articulo 12 sefiala la necesidad de impartir una formacién especializada a todos los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley que intervengan en la administracién de la justicia de
menores, cuestion que a todas luces en el presente asunto, no se llevd a cabo, de lo contrario,
AR hubiera actuado sin violentar los derechos humanos de V.9

3. Ampliacién del ambito de aplicacién de las Reglas

3.1 Las disposiciones pertinentes de las Reglas no sélo se aplicardn a los menores delincuentes,
sino también a los menores que puedan ser procesados por realizar cualquier acto concreto que
no sea punible tratdndose del comportamiento de los adultos.

5. Objetivos de la justicia de menores

5.1 El sistema de justicia de menores hard hincapié en el bienestar de éstos y garantizard que
cualquier respuesta a los menores delincuentes serd en todo momento proporcionada a las
circunstancias del delincuente y del delito.

12, Especializacién policial

12.1 Para el mejor desempefio de sus funciones, los agentes de policia que traten a menudo o de
manera exclusiva con menores o que se dediquen fundamentalmente a la prevencién de la
delincuencia de menores, recibirdn instruccién y capacitacion especial. En las grandes ciudades
habrd contingentes especiales de policia con esa finalidad.

4.5.2. De acuerdo a los articulos 1, 7y 111 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Zacatelco, refieren que constituye una falta administrativa cualquier acto u omisién que un
Ciudadano realice y que altere y ponga en peligro el orden publico, asf como que obstaculice la
aplicacién o el incumplimiento a los lineamientos del Marco Juridico del Gobierno Municipal; de
manera que tnicamente un Ciudadano (persona mayor de dieciocho afios) puede ser sujeto de
ser sancionado por cometer una falta administrativa, es decir, solamente un Ciudadano puede
ser objeto del uso de la fuerza publica, lo cual, de acuerdo a lineas anteriores, es la potestad de
los Agentes del Estado para hacer uso de la fuerza cuyo objetivo es mantener la ley, la seguridad
y el orden publico, debiendo tales Agentes respetar y proteger los derechos humanos que se
puedan ver afectados por dicha fuerza.

9 Naciones Unidas. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing). 9 4
Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-standard-minimum-rules-administration- M@
Jjuvenile
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En el mismo Bando, hace referencia que en caso de que un menor de edad cometa una “falta
administrativa”, se deberd citar inmediatamente a quien ejerza su patria potestad.

Articulo 1. El presente Bando de Policia y Gobierno Municipal es de orden publico, de observancia
general y sancionard las faltas administrativas de policia, cometidas por los ciudadanos que
alteren y pongan en peligro el orden plblico, el presente Bando determinard los lineamientos
para un buen Gobierno Municipal asi mismo protegerd los derechos humanos y garantias
individuales de los ciudadanos, visitantes o transelintes.

Articulo 7. Constituye una falta administrativa el acto u omisién de un ciudadano que impida la
aplicacion o incumplimiento a los lineamientos del Marco Juridico del Gobierno Municipal, que
impidan la prestacidn de Servicios Publicos, que ordena el articulo 115 fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano a los Municipios

Artlculo 111. Toda falta o infraccién cometida por un menor de edad, serd causa de cita, a quien
ejerza su patria potestad, en caso de que no acuda, el menor serd puesto a disposicién de la
dependencia correspondiente.

De manera que, en el presente caso, el uso de los candados de seguridad sobre V no puede
considerarse como legal, que aun en el supuesto de haber cometido una falta administrativa al
encontrarse en un posible estado de ebriedad en el centro del Municipio de Zacatelco, se tuvo
que emitir la sancién correspondiente a dicha falta, ya que por lo contrario no se justificé de
manera fundada y motivada la conducta de AR, al colocar los candados, siendo evidente que AR
se excedi6 de sus funciones. De igual manera se evidencia que AR dejé de observar lo ordenado
en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y en la Ley para la Proteccion
de los Derechos de las Nifias y Nifios del Estado de Tlaxcala, toda vez que no evalué y pondero
las posibles repercusiones a fin de salvaguardar interés superior y sus garantias procesales que
le asiste a V*°.

4.5.3. Ahora bien, AR refiere que la colocacidn de los candados fue para resguardar su
integridad fisica, puesto que V se encontraba en un comportamiento violento. No obstante, de
acuerdo al Protocolo Nacional de Actuacidn de Primer Respondiente, el uso de la fuerza se aplica
al momento de detener a una persona que haya cometido un delito de flagrancia, siendo la
reduccién fisica de movimientos a través de candados de mano, una medida para la
inmovilizacién y control del probable responsable que oponga resistencia violenta. En
consecuencia, de la situacion que se analiza, no se cumplen dichos requisitos, puesto que:

7 /[ﬂ /O
10 Articulo 5, Ley de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala,
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1.V no se encontraba cometiendo un delito y por ende no fue sorprendida en
“flagrancia”.

2. Los candados de mano son una medida para la inmovilizacién y control de la persona
que oponga resistencia violenta, siendo que, en el presente caso, si bien AR
mencionod que V estaba comportdndose de manera agresiva, no obstante, ello no
justifica que le fueran colocados los candados de seguridad, toda vez que se trataba
de una adolescente, menor de edad sin que tuviera la fuerza suficiente o necesaria
para agredir, lo que resulta evidente que la servidora publica abusé de su autoridad
al colocarle los candados de seguridad, en su caso se tuvo que implementar otro tipo
de mecanismo a efecto de trasladar a la adolescente a las instalaciones de la CSVTMZ,
no asi realizar practicas que atentaran contra los derechos humanos de la
adolescente, atendiendo al interés superior de la nifiez, el cual debe considerarse
ante cualquier circunstancia, el cual implica que las politicas, las acciones y la toma
de decisiones de las instituciones publicas, privadas, tribunales, autoridades
administrativas o los érganos legislativos, relacionados con este periodo de vida,
deberan dar prioridad a los derechos reconocidos en los ordenamientos legales.11

3. En el mismo orden de ideas, en atencién a los principios sobre el uso de la fuerza
contenidos en el articulo 4 de la Ley Nacional sobre el Uso de |a Fuerza, destaca para
el caso en concreto los siguientes:

Articulo 4. El uso de la fuerza se regird por los principios de:

I. Absoluta necesidad: para que el uso de la fuerza sea la Ultima alternativa para tutelar la vida e
integridad de las personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente protegidos o con el fin
de mantener el orden y la paz publica, al haberse agotado otros medios para el desistimiento de
la conducta del agresor;

()

IV. Proporcionalidad: para que el nivel de fuerza utilizado sea acorde con el nivel de resistencia
ofrecido por el agresory el nivel de riesgo exhibido, de tal forma que los agentes apliquen medios
y métodos bajo un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza,

Por ende, en la presente queja, el hecho de que V se encontrara alterada y en un posible estado
de ebriedad atentando supuestamente atentando contra su integridad personal, en primer
momento no se justifica el actuar de AR, al colocar las esposas o candados de seguridad, en virtud
de que no valoro la situacién para actuar y tomar decisiones basadas en pensamiento critico
contemplando los siguientes pasos; a) identificar la situacién respecto de los hechos que
acontecieron; b) andlisis de las condiciones para priorizar la accién del orden de importancia, no

N drticulo 4, Ley de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala.
El interés superior de la nifez y la adolescencia, Disponible en linea: 0 }?
hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/187566/Parte_VIIl - Parte XV.pdf /(0
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emitir conclusiones anticipadas o inferir alguna situacién ; c)evaluacién de asistencia o apoyo,
tras definir el nivel de riesgo AR tenfa la obligacién de definir el nivel de fuerza que emplearfa, es
decir tomar en consideracion la edad de la persona a controlar, como ventaja o desventaja para
logar su control, la altura el peso y condicion fisica como ventaja o desventaja para logar el
control, si la persona a controlar tenfa habilidades fisicas mayores o especializadas; d)
identificacion de nivel riesgo conforme a las condiciones, el personal policia debera evaluar, sin
prejuicios y sin minimizar posibilidades y f) toma de decisiones, garantizando los derechos
humanos y abstenerse de realizar actos arbitrarios, lo anterior en acatamiento lo ordenando en
los articulos 4, 5y 6 fraccion Il de la Ley Nacional sobre el uso de la Fuerza. En segundo lugar,
AR tenia la obligacion de acatar los principios que rigen el uso de la fuerza con moderacién para
garantizar los derechos humanos que le asisten V, es decir AR debia persuadir e invitar a V a subir
a la patrulla para que pudiera ser trasladada a las instalaciones de la CSVTMZ, utilizando
Gnicamente comandos verbales y en su momento, implementar la sujecién, pero sin emplear los
candados de seguridad. Ademads, es importante sefialar que de acuerdo a los articulos 8 y 16 de
la citada Ley Nacional, las instituciones de seguridad publica deberan emitir los protocolos de
actuacion para nifias, nifios y adolescentes, debiendo sefialar las técnicas para el uso de la fuerza
y la descripcién de las conductas a realizar por parte de sus Agentes en dichos casos.”

Articulo 8. Los protocolos y procedimientos del uso de la fuerza deberdn atender a la perspectiva
de género, la proteccién de nifias, nifios y adolescentes, asi como la atencién de situaciones de
riesgo en el interior o en las inmediaciones de guarderias, escuelas, hospitales, templos, centros
de reclusion y otros lugares en el que se congreguen personds ajenas a los agresores.

Articulo 16. Las instituciones de seguridad emitirdn los protocolos de actuacién con perspectiva
de género y para nifias, nifios, adolescentes y proteccién de los derechos humanos, asf como los
manuales de técnicas para el uso de la fuerza y la descripcién de las conductas a realizar por
parte de los agentes.

El manual correspondiente determinard el contenido de las prdcticas que los agentes deberdn
cumplir para estar capacitados en el uso de la fuerza, asi como la periodicidad del entrenamiento
para el uso de las armas permitidas y las técnicas de solucién pacifica de conflictos, como la
negociacion y la mediacién, asi como de control de multitudes y otros medios lfcitos que limiten
al mdximo el uso de la fuerza en los niveles de uso de armas incapacitantes menos letales y de
armas de fuego.

El entrenamiento pard el uso de las armas permitidas comprenderd técnicas de solucién pacifica
de conflictos, como la negociacién y la mediacidn, asl como de control de multitudes y otros

/@) Av.Arquitectos no. 27, Col. Loma Bonita, —x 246 462 1630/ 246 462 9160
¥/ Tlaxcala, Tlax., CT.P. 90090 ]
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medios licitos que limiten al mdximo el uso de la fuerza en los niveles de uso de armas menos
letales y uso de arma de fuego.13

Cuestion que en el presente caso no fue aplicado, puesto que en ninglin momento las
autoridades de la CSVTMZ informaron tener dicho Protocolo y mucho menor haberlo aplicado.

4.6. En conclusion, este Organismo Protector de Derechos Humanos determina que la actuacién
de AR violentd los derechos humanos de V, en especifico el derecho al interés superior de la
nifiez, y el derecho la integridad y seguridad personal, en su modalidad de derecho a no ser
sometida al uso desproporcionado o indebido de la fuerza publica, puesto que AR debid
privilegiar los derechos de V al tratarse de una persona menor de edad, en especifico, de una
adolescente, puesto que dicha autoridad estaba obligada a evaluar con apego a los derechos
humanos las medidas pertinentes para salvaguardar la integridad personal de V, observando la
normatividad juridica aplicable y considerando el alcance respecto al interés superior de la nifiez,
asimismo cabe destacar que de acuerdo a los criterios emitidos en el protocolo para juzgar con
perspectiva de infancia y adolescencia, se determina que la justicia adaptada implica asegurar los
derechos de NNA —sustantivos y procesales—, sean respetados atendiendo su nivel de madurez
y comprension particular, asi como las demds caracteristicas de su contexto especifico. * Aunado
a que V no era sujeta a que se le colocaran los candados de seguridad como se ha reiterado por
la CEDHT patentando que la determinacién de AR al actuar en el caso en concreto no fue
congruente entre los niveles de resistencia y mecanismos de reaccidn, ya que siempre debe de
existir relacién y equilibrio entre el nivel de uso de fuerza utilizada y el detrimento que se cause
ala persona a controlar, por lo tanto AR tenia la obligacién de evaluar el nivel de resistencia, para
finalmente elegir el nivel de fuerza que deberia aplicar y el cual debe ser equilibrado y progresivo.

V. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

En funcién de las evidencias analizadas, este Organismo Auténomo acredito la responsabilidad
de AR por los actos y omisiones en que incurrié como autoridad responsable del presente asunto,
lo que generd las violaciones a los derechos humanos que han quedado sustentadas en la
presente recomendacién, y que a su vez implica la inobservancia de deberes juridicos propios de
todo servidor publico que traen aparejada la responsabilidad de cardcter administrativo, misma

1% Congreso de la Unidn. (2019) Ley Nacional sobre el uso de la fuerza, Disponible en:
hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pd /LNUF pdf

18 11 Consejo de Europa ha definido la Justicia adaptada como: | ... | sistemas de justicia que garantizan el respeto y efectivo
cumplimiento de todos los derechos de los nifias al mdximo nivel posible, sin olvidar los principios [de participacidn, inferés superior,
dignidad y proteccion frente a la discriminacion] y teniendo en cuenta el nivel de madurez y entendimiento del nifio y las circunstancias
del caso. En particular, se refiere a una justicia accesible, adaptada a la edad, rdpida, diligente, adaptada y centrada en las necesidades
yen los derechos del nifio, respetuosa con los derechos del nifio, incluyendo los derechos sobre garantias procesales, el derecho a
participar y a entender el procedimiento, el derecho al respeto de la vida privada y familiar y el derecho a la integridad y a la
dignidad”. Consejo de Eurepa, op. cit., p. 17,
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que deberd ser elucidada y determinada en el procedimiento de responsabilidad administrativa
correspondiente.

Todo servidor piblico debe proceder con apego a los principios rectores de legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia, integridad y competencia por mérito®, y tiene la obligacién de cumplir
con diligencia del servicio que le sea encomendado, absteniéndose de cualquier acto u omisién
que cause la suspensidn total, parcial o la deficiencia de dicho servicio, y de no hacerlo incurre en
una responsabilidad administrativa, que corresponde determinar a las instancias de control
competentes.

Derivado de lo anterior, de conformidad con los articulos 1° parrafo tercero y 102 apartado B de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49 fracciones | y Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 107, 108, 111 y 112 de la Constitucidn Politica para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, la servidora publica en cuestién debe ser sancionada
administrativamente, previo procedimiento legal que se instaure en su contra.

Es menester recalcar, que el articulo 1° de nuestro Discurso Normativo Federal, refiere en su
parrafo tercero que: “Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley'™.”

Lo anterior, se encuentra en armonia con la convencionalidad regente del <statu quo> Mexicano,
mediante el cual ha asumido obligaciones en caso concreto de derechos humanos, para
respetarlos, protegerlos y repararlos sin distincién alguna.

En relacién a ello, la Oficina en México del Alto Comisionado de los Derechos Humanos, ha
explicitado el contenido de esas obligaciones, en los siguientes términos:

“Respetar: ... El Estado, en cualquiera de sus niveles (federal, estatal o municipal) e
independientemente de sus funciones (ejecutivo, legislativo o judicial), debe abstenerse de
interferir con el goce de los derechos humanos.

'5 Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, art 5 (2018, 12 de abril) [En linca). México: Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, Disponible en: hitps://congresodettaxcala.gob.mx/legistacion/. [2019, 02 de abril].

16 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2018, 27 agosto) [En linea]. México: Camara de Diputados H. Congreso de la
UniGn, Disponible en: http://legislacion.scjn.gob.mx/ (2019, 29 de marzo).
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Proteger: ... lasy los agentes estatales, en el marco de sus respectivas funciones, deben adoptar
medidas (como crear marcos juridicos adecuados o la maquinaria institucional necesaria) para
prevenir las violaciones a los derechos humanos, especialmente por parte de los particulares,
pero también de los entes pliblicos.

Esta obligacion incluye la necesidad de crear todos los mecanismos o garantias necesarias para
hacerlos exigibles ante tribunales, érganos cuasi jurisdiccionales de defensa de los derechos
humanos u érganos de supervisién.

Garantizar: Tomar acciones que permitan a las personas el acceso a los derechos humanos y
garantizar su disfrute cada vez que una persona (o grupo) no pueda, por razones ajenas a su
voluntad, poner en prdctica el derecho por si misma con los recursos a su disposicion. Implica
crear la infraestructura legal e institucional de la que dependa la realizacién prdctica del derecho;
a diferencia de la obligacién de proteger, el principal objetivo aqui es darles efectividad a los
derechos. Esta obligacién también incluye el que los Estados deben tomar medidas para
prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos, asi como de reparar el
derecho violado.

Promover: Se refiere a la adopcion de medidas de largo alcance para la realizacién del derecho.
Se trata de una obligacién de cardcter netamente progresivo para lograr cambios en la
conciencia publica, en la percepcién, en el entendimiento, o en la capacidad de afrontar un
determinado problema®?.”

En la presente Recomendacién ha quedado expuesta la responsabilidad de AR, por las
violaciones a los derechos humanos en su modalidad:

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: Derecho al Interés Superior de la Nifiez.
DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: Derecho a la Integridad y Seguridad Personal.

SUBDERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: Derecho a no ser sometido al uso
desproporcionado o indebido de la fuerza publica, lo anterior en victimizacion de V.

VI. LA CONDICION DE VULNERABILIDAD DE LAS Y LOS NNA A SER VICTIMAS DE
VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS.

A nivel mundial, existen sectores de la sociedad que, debido a determinadas condiciones o
caracteristicas, son mas vulnerables a que sus derechos humanos sean violados. En 1989, la
practica totalidad de la Comunidad Internacional llegé a un consenso al proclamar la Convencién

17 ONU-DH. “20 claves para conocer y comprender mejor los derechos humanos”, 3% Edicidn, México: 2016, p.14 [En linea] Disponible
en: http://hchr.org.mx/ [2019, 29 de marzo].
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sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, por lo que se comprometié a proteger a todos
las nifias y nifios (de acuerdo a la Convencién, nifia y/o nifio son todos los menores de dieciocho
afios), sin importar su edad, sexo, religién, nacionalidad, y en cualquier situacién (guerra o paz),
asi como se les reconocid ser sujetos activos de derechos. Y es que las nifias y nifios constituyen
un grupo de poblacién especialmente vulnerable ante las agresiones provocadas generalmente
por adultos, toda vez que ante su condicién fisica y psfquica, son victimas mas desprotegidas
expuestas a sufrir abusos y actos de violencia de todo tipo, dentro de su casa, comunidad o pais;
violencia que en ocasiones se intenta justificar por motivos culturales, étnicos, religiosos,
principios morales o de educacién.

Por otro lado, en nuestro pais, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal y
como se ha mencionado en lineas anteriores, el articulo 4 parrafo noveno, establece el principio
del interés superior de la nifiez, de manera que este principio debera guiar el disefio, ejecucién,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. De igual manera, el
Congreso de la Unidn deberd expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios
y adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los mismos, asi como en
materia de formacion y desarrollo integral de la juventud, cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia de los que México sea parte.

Es por ello que los derechos de las NNA se encuentran de manera general, mas no limitativa, en
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en la que establece en sus
articulos 1 fracciones | y Il, y 6 fracciones | y XVII, lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el
territorio nacional, y tiene por objeto:

I, Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con capacidad de
goce de los mismos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el
articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano forma parte.

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los siguientes:

18 Save the Children. La violacion de los derechos de la infancia y su proteccion internacional. Disponible en linea en:
https://www.savethechildren, es/sites/default/files/imce/docs/proteccioninternacionalinfancia.pdf

edhtlax@prodigy.net.mx
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l. El interés superior de la nifiez;

XVII. No revictimizacion en juicios cuando intervienen en procedimientos judiciales como
victimas o testigos.

Anivel local, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala, indica
en su artfculo 1 fracciones | y I1:

Articulo 1. La presente Ley es de arden publico, interés social y observancia general en el
territorio del Estado de Tlaxcala, y tiene por objeto:

I Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;
1. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos

humanos de nifias, nifios y adolescentes;

De conformidad con lo previsto por los numerales 1, 3, 4, 4 bis inciso c), 9, 10, 11, 66, 69, 70 y
demads relativos y aplicables de la Ley de Atencién y Proteccién a Victimas y Ofendidos del Delito
para el Estado de Tlaxcala, y en funcién a lo descrito en el contenido de éste documento, se ha
concluido que una adolescente fue vulnerada y exhibida publicamente y si bien no fue su
voluntad comparecer, lo cierto es que no pueden pasar desapercibidos los hechos, siendo
victima no solo una adolescente, en particular si no la nifiez en general.

Asi pues, este Organismo Auténomo deja abierta la posibilidad para que, en caso de que V, a
través de C2, desee ser vinculada a las instancias correspondientes, podrd comparecer ante este
Organismo Auténomo para la canalizacién pertinente.

En el presente caso, es importante la conceptualizacion de victima de conformidad al cardinal 4
parrafos primero y tercero de la Ley de Atencidn y Proteccidn a Victimas y Ofendidos del Delito
para el Estado de Tlaxcala, que a la letra dispone:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se consideran victimas aquellas personas fisicas que
hayan sufrido directa o indirectamente algun dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental,
emocional o en general, cualquier riesgo o lesidn a sus bienes juridicos o derechos, como
consecuencia de la comisién de un delito o VIOLACIONES A SUS DERECHOS HUMANOS
reconocidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, legislacidn
penal vigente y demds normatividad aplicable, derivada de una averiguacién previa, un
procedimiento penal, o administrativo, © en su caso de und carpéta de investigacion...

La calidad de victima se adquiere con la acreditacién del dafic 0 menoscabo de los derechos en
los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique,




COMISION ESTATAL DE

DERECHOS HUMANOS

DE TLAXCALA

aprehenda, o condene al responsable del dafio o bien de que la victima participe en algin
procedimiento judicial o administrativo derivado de aquel..."s”

VII. LA REPARACION DEL DANO POR LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS.

En funcién a lo evidenciado en el apartado inmediato anterior y de conformidad con lo
establecido en los articulos 1°, parrafo tercero, 108 y 109 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 2 fraccién I, 7
fracciones I, Vy VI, 8, 26, 27, 106, 108, 109, 111, 112, 126 fraccién VI, 127, 130 y 131 de la Ley General
de Victimas; 1° parrafo tercero, 48 fraccién | de la Ley de la CEDHT, en relacién con el 143 fraccion
X1, de su Reglamento Interior, al haber sido acreditada la violacién a los derechos humanos de V,
los resolutivos que conformen ésta Recomendacion, estarén en armonfa con los cuerpos
normativos citados, para lo cual el Estado deberd de investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos en términos de lo que establezca la Ley.

Si bien €2, como persona quien tiene la patria potestad de V, siendo en este caso su
representante legal no acepté ser parte de la presente queja, no exime que, previo
procedimiento legal debidamente instaurado, se sancione de manera administrativa a la
servidora publica responsable.

La competencia de este Organismo Protector, para declarar que se han violado derechos
humanos y sefialar, que servidor publico o autoridad los ha violentado, va unida a su atribucién
para solicitar o recomendar la reparacién del dafio causado por esa violacién. Por otro lado, aun
cuando una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacién del
dafio derivado de la actuacion irregular de los servidores publicos consiste en plantear la
reclamacion ante el érgano jurisdiccional competente, también lo es el sistema no jurisdiccional
competente de proteccion de los derechos humanos.

Al acreditarse la violacion a derechos humanos por actividad administrativa irregular, atribuibles
a una persona servidora ptblica del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala, es decir, del Estado, este
Organismo Auténomo, formula las siguientes medidas para lograr la efectiva restitucién de
derechos fundamentales y la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubieren ocasionado.
De esta manera, se advierte que en un Estado de Derecho el ambito de accién de los poderes
publicos esta determinado porque laley y los servidores publicos del Estado responden ante esta
por el uso de las facultades que expresamente les confiere, de modo tal que, la irresponsabilidad
del servidor publico genera ilegalidad.

1 Ley de Atencion y Proteccion a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala (2014, 28 noviembre) [En linea]. México:
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Disponible en: hiips:/congresodetlaxcala gob my/legislacion/ (2019, 15 de abril).
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a) GARANTIA DE SATISFACCION.

La garantia de satisfaccién busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas. En el
presente asunto, por tratarse de una persona perteneciente a un grupo de atencién prioritaria,
el Estado, en este caso, el Ayuntamiento, como poder publico tiene la obligacién de salvaguardar
los derechos de las NNA.

En primer término, en el caso particular, si bien la presente recomendacién constituye por si
misma una medida de satisfaccién para la victima; en segundo término, se establece que es
necesario que esta garantfa provenga de la autoridad responsable, por lo que este Organismo
Auténomo plantea que la CSVTMZ, debera en primer lugar condenar las acciones en que
incurrié AR, a través de una disculpa publica a la sociedad, por las violaciones a derechos
humanos en las que incurrié AR; para tal efecto, el superior jerarquico de la autoridad
responsable; es decir, el Presidente Municipal Constitucional de Zacatelco, Tlaxcala, debers
proceder a lo correspondiente.

El citado servidor publico se coordinard con la CEDHT, para que una vez que sea aceptada la
presente recomendacién y en seguimiento a la misma, se organice y se programe la fecha en que
se ofrecera dicha disculpa.

En segundo término, es necesaria la investigacidn y calificacién de los actos u omisiones que
dieron origen a la queja, a fin de que se inicie el procedimiento administrativo correspondiente;
por lo que, el Consejo de Honor y Justicia del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala, deberd iniciar la
investigacion, calificacién y substanciacion de las faltas administrativas en que incurrié AR; asf
como resolvera lo correspondiente respecto a las violaciones a los derechos humanos de la
adolescente.

b) GARANTIA DE NO REPETICION.

Consiste en implementar todas las medidas que sean necesarias a fin de evitar la reincidencia de
acciones u omisiones que puedan ocasionar de nueva cuenta violaciones a derechos humanos y
contribuir a su prevencién, por ello, las autoridades tienen el deber de adoptar todas las medidas
legales, administrativas o de cualquier indole con el propdsito de hacer efectivo el derecho de la
victima.
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Las garantfas de no repeticién han sido definidas por la doctrina como "aquellas acciones que

debe desplegar el Estado en procura de que la situacién que generd la violacién de derechos
humanos no se vuelva a presentar"*

En funcién a ello, esta CEDHT determina que es primordial que el Presidente Municipal
Constitucional de Zacatelco, Tlaxcala, en el marco de su competencia, implemente medidas
especificas para que no se repitan situaciones que eventualmente generen algin tipo de
violacidn a los derechos humanos, debiendo impartir cursos en aproximacién a los derechos
humanos, uso de la fuerza con perspectiva de derechos humanos, derechos de nifias, nifios y
adolescentes y sus mecanismo de proteccidn, y justicia para personas adolescentes en conflicto
con la ley penal, con el objeto de crear un ambiente educacional sobre los derechos humanos, lo
que implican y las formas en que pueden dirigir sus acciones hacia su respeto y apego a la ley.

Por todo lo expuesto, la CEDHT, con fundamento en los articulos 102 apartado “B” de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 96 parrafo segundo y tercero de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; asi como en los diversos
numerales, 1, 2, 3, 18 fracciones |, Il inciso a), V y 24 fraccién X de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Tlaxcala; 38 fraccién XVI, y 143 fracciones Xl, 144, 153 y 154 de su
Reglamento Interior y conforme a la fijacion de los actos violatorios, actos de investigacidn,
apreciacién y valoracién de las evidencias y sus fundamentos legales, éste Organismo Auténomo
considera que existen elementos suficientes para sostener la vulneracién a los derechos
humanos de V, siendo la servidora ptiblica sefialada como responsable quien ha sido fijada bajo
el acrénimo AR, por ello ha determinado emitir al HONORABLE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO
DE ZACATELCO, COMO ASAMBLEA DELIBERATIVA y a HILDEBERTO PEREZ ALVAREZ, EN SU
CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZACATELCO, TLAXCALA, en términos del articulo 4
fraccion Il de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, las siguientes:

Vil. RECOMENDACIONES.

PRIMERA: Con pleno apego a la garantia de legalidad, y en atencidn a la garantia de satisfaccion,
instruya al Consejo de Honor y Justicia del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala, a fin de que proceda
a la investigacién de la falta y en consecuencia substancie el procedimiento administrativo
correspondiente en que incurrié AR ADSCRITA A LA CSVTMZ, derivado de las violaciones a los
derechos humanos de V, y que fueron evidenciadas en el presente documento. Lo anterior, con
fundamento en lo previsto por los articulos 108 y 109 fracciones Il y [Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 90 y 100 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 26, 27, 73 fraccidn V de la Ley General de Victimas; 107, 108, 110, 111, 111 Bis, y 112

2028 CUBIDES MOLINA, J.M. Reparaciones en la Corte Interamericana de Derechos. Revista Razon Critica, n.° 1. 2016, ISSN: 2500-
7807, p. 9.
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de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; y,139, 140, 141, 142 y143dela
Ley de Seguridad Publica y Ciudadana del Estado de Tlaxcala.

En caso de que AR ya no se desempefie como servidora publica, dicha cuestién no serd
impedimento para que se realicen las investigaciones correspondientes, siempre y cuando el
hecho no haya prescrito.

SEGUNDA: Con fundamento en el articulo 74 fracciones Vil y IX de la Ley General de Victimas,
en relacién con el 21 fraccién VI, de la Ley de Atencién y Proteccién a Victimas y Ofendidos del
Delito para el Estado de Tlaxcala, se realice la gestién correspondiente a efecto de que se
instrumenten y ejecuten cursos de capacitacién, pléticas o talleres a los servidores ptiblicos
pertenecientes a la CSVTMZ, asf como al resto del personal del Ayuntamiento en cuestién, sobre
las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos, establecidos tanto en la legislacién
local, nacional e internacional, principalmente los relacionados con la legalidad, la seguridad
juridica, asf como con la integridad y seguridad personal, con el fin de evitar que actos como los
demostrados en el presente documento se repitan, lo anterior, atendiendo a la garantia de no
repeticion.

Para tal efecto podra solicitar la colaboracién de la Coordinacion de Estudios, Divulgacién y
Capacitacién en Derechos Humanos de este Organismo Auténomo, debiendo remitir las
constancias que demuestren su cumplimiento.

TERCERA: Conforme a lo establecido por los articulos 26, 27, 73 fraccion IV de la Ley General de
Victimas, en relacién con el 21 fraccién V, de la Ley de Atencién y Proteccién a Victimas y
Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala, se deberd realizar lo correspondiente, para llevar
a cabo una disculpa publica dirigida a |a sociedad en general, de manera que se debera fijar lugar,
dia y hora, y notificarse de manera previa a este Organismo Protector de Derechos Humanos, a
efecto de que se encuentre presente un observador, dicha disculpa debera:

1. Condenar los acciones y omisiones en que incurrid la Agente del Estado;
2. Establecer el compromiso de la no repeticién;
Expresar de manera clara que se realiza en cumplimiento a la presente recomendacion;

y
4. Difundirse a través de los medios de comunicacidn oficiales de la Institucién.

CUARTA: Realizar la gestién correspondiente en coordinacidn con este Organismo Auténomo, a
efecto de que, la versién publica de la presente recomendacion, sea publicada de manera integra
en el sitio web del Honorable Ayuntamiento de Zacatelco, Tlaxcala, para el conocimiento del
personal de dicha dependencia y publico en general que acceda al citado sitio.
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QUINTA: Se designe a la persona servidora publica de alto nivel jerarquico con posibilidad de
decisidn, quien fungird como enlace con la CEDHT, para dar cabal seguimiento al cumplimiento
de la presente Recomendacion; en caso de sustitucién, este cambio debera ser notificado de
manera oportuna a este Organismo Auténomo.

Se propone a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas y Ofendidos del Estado que V,
adquiera la calidad de victima, toda vez que fue vulnerada en sus derechos humanos, en términos
de lo razonado en este documento; para que a su vez adquiera el registro y los demas beneficios
correspondientes, en caso de asi solicitarlo |a parte agraviada, de acuerdo a los procedimientos
establecidos en la Ley de Atencién y Proteccién a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado
de Tlaxcala, en términos lo dispuesto por los articulos 2 fraccién |, 46 fracciones Il, IV, IX, 66, 68
fraccion Il, 69, y 71 fraccion Il de la Ley de Atencidn y Proteccidn a Victimas y Ofendidos del Delito
para el Estado de Tlaxcala.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 96 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, tiene el caracter de puiblica y se emite con el propésito fundamental
tanto de formular una declaracién respecto de una conducta irregular cometida por servidores
publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la Ley, como de obtener,
en términos de lo que establece el articulo 1, parrafo tercero, constitucional, la investigacién que
proceda por parte de las dependencias administrativas o cualquiera otras autoridades
competentes para que, dentro de sus atribuciones, se apliquen las sanciones conducentes y se
subsane la irregularidad de que se trate.

De conformidad con el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Tlaxcala, solicito que la respuesta sobre la aceptacién de esta
Recomendacidn, en su caso, sea informada dentro de los quince dias habiles siguientes a su
notificacion.

De igual manera, con el mismo fundamento juridico, se solicita que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien a esta Comisién Estatal de
Derechos Humanos dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el
plazo para informar sobre la aceptacién de la misma, de lo contrario dara lugar a que se
interprete que no fue aceptada.

En caso de no ser aceptada o cumplida la recomendacién por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa, para lo cual el Congreso del
Estado podrd llamar, a solicitud de este Organismo, a las autoridades o servidores publicos
responsables, para que comparezcan ante dicho Organo Legislativo, a efecto de que expliquen
el motivo de su negativa, tal y como lo establecen los articulos 102 apartado B de la Constitucion o
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 96 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

La presente Recomendacion se daréd a conocer a la opinién publica después de su notificacion, a

través de los medios de informacidn; lo anterior con fundamento en el articulo 155 del Reglamento
Interior de este Organismo Estatal.

ATENTAMENTE ,Iﬁ-{" *

I
ORDONEZ BRASDEFE ‘.‘

RESIDENTA ™
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PRESIDENCI A

Los datos personales contenidos en |a presente recomendacién v en el expediente de queja que originé la misma, se
encuentran protegidos en términos de los articulos 1, 2, 3 fraccién lll, 7, 8, 9, 13 fraccién V, 14, 16, 17, 35 y 39 fraccion II,
de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Tlaxcala, 61 fraccién I, y 108
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, y 5 de la Ley de la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Tlaxcala, por lo que su difusién y transmisién a las autoridades para su conocimiento y
cumplimiento estaran sujetas al manejo y tratamiento correspondiente prevista en la legislacién aplicable.






