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RECOMENDACION: 02/2025.
OFICIO DE OBSERVACIONES: 01/2025.
EXPEDIENTE NUMERO: CEDHT/SVG/14/2022.
SOBRE EL CASO DE VIOLACION A DERECHOS HUMANOS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA; Y BUENAS PRACTICAS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA. Y SOBRE EL CASO DE MEJORAS
AL SERVICIO PUBLICO RESPECTO DEL DERECHO HUMANOC DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA; Y BUENAS PRACTICAS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA.
VICTIMA DIRECTA: VD DE INICIALE IR
AuTorIDADES RESPONSABLES: AR1 [y A= ; v
AUTORIDADES NO RESPONSABLES: ANR1 ANR2
ANRIE); ANR; R ANRs ANR6
ANRy - TODOS ADSCRITOS AL AYUNTAMIENTC DEL
MUNICIPIO DE ZACATELCO, TLAXCALA, DE LA ADMINISTRACION
2021-2024.
Tlaxcala, Tlaxcala a 06 de enero de 2025.
RECOMENDACION:
A) H.AYUNTAMIENTO DE ZACATELCO, TLAXCALA.
OFICIO DE OBSERVACIONES:
A) JOSE MIGUEL ACATZI LUNA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZACATELCO, TLAXCALA.
PRESENTES.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, con fundamento en los articulos 102

apartado “B” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 96 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como sus diversos numerales 1, 2, 3, 18 O

fracciones|, Ill, inciso a), V'y 24 fraccidn X, 46 y 48 primer pdarrafo, fraccioneslylildelaleydela

Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala; 38 fraccién XV, 120, 143 fracciones X y X,

144, 152, 153, 154, 155, 156 y 157 de su Reglamento Interior, ha examinado Ias actuaciBnes
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téiidas en el expediente niimero CEDHT/SVG/14/2022, para investigar presuntas violaciones

A
& derechos humanos.

Para una mejor comprensién del presente documento, a efecto de facilitar la lectura y evitar una
constante repeticion, se presentan dos tablas que contendrén el nombre completo de personas
involucradas y no involucradas en el proceso de esta RECOMENDACION y OFICIO DE
OBSERVACIONES, iniciales, la calidad con la que se ostentan, y la clave que serd usada en el
cuerpo del mismo; asf como una tabla sobre Dependencias, Instancias de Gobierno, Organismos
Auténomos, y dreas de éstos, con su respectivo acrénimo, abreviatura o inicial, las que serdn
ocupadas en el desarrollo de este escrito; como se muestra a continuacién:

Personas invelucradas:

Iniciales Calidad Clave
Victima Directa VD
Autoridad Responsable 1 ARi1

Nombre completo

Autoridad Responsable 2 AR2

HEEIEEE

Autoridad No ANR1
Responsable 1

Autoridad No ANR2
Responsable 2
Autoridad No ANR3

Responsable 3

Autoridad No ANR4
Responsable 4

Autoridad No ANRs3
Responsable 5

Autoridad No ANR6 /
Responsable 6 /
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Autoridad No ANR7
! Responsable 7

Otras personas no involucradas:

Nombre completo Calidad Clave
Servidor Publico 1 SP1
Servidores Ptblicos 2 SP2
Servidor Ptblico 3 SP3
Servidor Ptblico 4 SP4
Servidor Publico 5 SPs

Abogado Autorizado 1 AA1

I

=
(o)
&
m
wn

Ciudadano 1 C1

Ciudadano 2 (5]

Ciudadano 3 a3

Ciudadano 4 4

Ciudadano 5 Cs
Extinto Ciudadano 6 EC6

] Ciudadana 7 <7

Dependencias, Instancias de Gobierno, Organismo Auténomos, Areas:

Nombre Acrénimo o abreviatura )
Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala. CEDHT L/,‘ 1
Entonces Comisarfa de Seguridad, Vialidad y Trdnsito Municipal /t f\J
de Zacatelco, Tlaxcala, ahora Direccién de Seguridad Pdblica y DSPYVMZ Y
Vialidad Municipal de Zacatelco J

Direccion de Obras Publicas, Planeacién y Desarrollo Urbano del
| H. Ayuntamiento del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala.

DOPPDUHAZ
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‘;\ Prgsitiencia Municipal de Zacatelco, Tlaxcala. PMZT

= >EMMinisterio Publico de Zacatelco, Tlaxcala. MPZ
Presidencia de Comunidad, Seccién Tercera Barrio de Guardia, PCSTBGZ
Zacatelco, Tlaxcala.
Comisién de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatelco, Tlaxcala. CAPAZ
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas del estado de Tlaxcala CEAVIT

En ese tenor, una vez analizados los hechos expuestos por VD dentro del expediente
CEDHT/SVG/14/2022, por presuntas violaciones a sus Derechos Humanos, atribuidos a las
autoridades identificadas con las claves AR1, AR2, ANR1, ANR2, ANR3, ANR4, ANR5, ANRS, y
ANR7, y toda vez que la investigacién ha concluido se emite la presente RECOMENDACION y
OFICIO DE OBSERVACIONES, basdndose y funddndose en la siguiente:

I. FIJACION DE LOS ACTOS VIOLATORIOS.
A) RELATO DE LOS HECHOS.
1.- Por escrito de fecha doce de abril de dos mil veintidés, VD manifestd lo siguiente:

Desde el afio dos mil ocho, mantiene la posesién del inmueble ubicado en calle Nicanor Serrano,
s/n de la Seccién Tercera, Barrio de Guardia, Zacatelco, Tlaxcala, misma que le fue trasmitida por
C1; por lo anterior, en fecha veintitrés de diciembre del afio dos mil quince, solicité a SP1 una
constancia de posesién sefialando en dicho documento que venia ejerciendo desde hace ocho
afios la posesidn del predio de manera civil, ptiblica, continua y de buena fe.

Posteriormente, ARi extendié una constancia de posesién para permiso de divisién a €2,
configurdndose con ello el ejercicio indebido del servicio pblico, pues un Presidente de
Comunidad no estd facultado para expedir un permiso de divisién, lo cual, es funcién tnica y
exclusiva de la DOPPDUHAZ a través del drea correspondiente.

De manera que tal documento (Constancia de Posesién para Permiso de Divisién) le fue

mostrado a VD de manera personal por AR1y C2 el dia martes cinco de abril de dos mil veintidés,

percatdndose que solo estaba plasmada la firma de AR1y no la del supuesto posesionario (C2),

por lo que, VD considera que ambos actuaron en contubernio para despojarla del inmueble,

causdndole dafios y perjuicios al introducirse €z, €3, C4 y C5 y otras personas que dijeron ser

albariiles e incluso familiares del mismo €2, aprovechdndose del documento expedido por AR1,

con lujo de prepotencia destruyeron los sifones de drenaje que VD habfa colocado dentro del

inmueble, cortaron los cables de energia eléctrica, el suministro de agua potable, demolieron J/ /)
una canaleta, entre otros. z/

Continué diciendo VD que AR2 fue omisa en dar respuesta a sus peticiones para suspender el
levantamiento de las bardas que realizaron C2, €3, ¢4 y €5 en su inmueble, nunca acudié a

Av. Arquitectos no. 27, Loma Benlita, 245 462 1630 /248 4
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D, 'cariéér la obra, sin informarle si expidic licencia de construccién a €2, €3, C4 y C5, y si estos
=&implieron los requisitos para su expedicion.

Por lo que respecta a ANR3, ANR4, ANRs, ANR6 y ANR7, quienes acudieron en su poyo a bordo
de las unidades con nlimeros econémicos PMZ11, PMZ12 y TL-113A-2 el once de abril de dos mil
veintidds, al solicitarlo VD, éstos realizaron actos de encubrimiento del delito establecido en el
articulo 220 fraccién VI del Cédigo Penal para el Estado de Tlaxcala, favoreciendo a C2, C3, C4 y
G5, asf como a las personas que los acompafiaban, por los hechos que estaban ocurriendo en
flagrancia en el inmueble de VD y las afectaciones que estaban realizando; ademds ANR3, ANR4,
ANR5, ANR6 y ANR7 en ninglin momento se identificaron y al pedirles su nombre, los mismos se
negaron a proporcionarlos, motivo por el cual le resulta a ANR1 responsabilidad por el
encubrimiento que realizaron ANR3, ANR4, ANR5, ANR6 y ANR7, estando bajo el mando de ANR;,
asl como de ANR2, pues aunque se estaban cometiendo delitos en flagrancia y consumando
actos con apariencia de delito de dario en las cosas, allanamiento y despojo, ANR3, ANR4, ANR5,
ANR6 y ANR7 no impidieron que C2, €3, C4 y C5 y las personas que los acompafiaban, realizaran
los actos delictivos. Por tales hechos, ANR3, ANR4, ANR5, ANR6 Y ANR7 no prestaron el apoyo,
incumpliendo con su deber, ya que los policfas debfan asegurar a los despojantes y ponerlos a
disposicion del MPZ, sin embargo, no lo hicieron.

1.1. Del anexo que adjuntd VD en su queja, consistente en el escrito de fecha trece de abril de dos
mil veintidds, se desprende que le informé a ANR2, que estaba siendo despojada del predio
denominado “Tepeyoalco”, ubicado en entre calles Boulevard Barranca de Sanchez y C. Nicanor
Serrano, sin que dicha autoridad le haya brindado una respuesta a su peticién.

B) CALIFICATIVA. DERECHOS HUMANOS Y SUBDERECHOS PRESUNTAMENTE VIOLENTADOS
POR LAS AUTORIDADES.

Una vez conocida la queja de VD, la entonces Segunda Visitaduria General, ahora Defensoria de
Derechos Humanos Il de este Organismo Auténomo procedid a radicar el asunto, mediante auto
de fecha veintidds de abril de dos mil veintidds, asigndndose el nimero de expediente
CEDHT/SVG/14/2022.

A su vez, por oficio nimero SVG/186/2022 de fecha veintidés de abril de dos mil veintidds, se
propuso la calificacion de la queja por posibles violaciones a los derechos humanos, recayendo

en los siguientes derechos:

Respecto de AR1 y elementos de la policia municipal adscritos a la DSPyWMZ, ambos del
municipio de Zacatelco, Tlaxcala, recayé en:

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD [/9
JURIDICA. !

SUBDERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO
PUBLICO.

Por cuanto hace a AR2 y ANRz2, bajo lo siguiente:

oema Bonita, 246 462 1630/ 246 4625160
20020 £00 337 4862
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DS EERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LAS BUENAS PRACTICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

)

SUBDERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO DE PETICION.
En relacién con ANR1, recayo en:
PENDIENTE.

Calificativa que fue autorizada por acuerdo de fecha cinco de mayo de dos mil veintidds, dictado
por la Presidencia de esta CEDHT.

En este contexto, se precisa que durante la investigacién se pudieron obtener los nombres de
los elementos de la policia municipal que participaron en los hechos del dfa once de abril de dos
mil veintidds, quienes se identifican con las claves ANR3, ANR4, ANR5, ANRG6 y ANR7 en este
documento, quienes se vincularon como autoridades responsables, rindiendo sus respectivos
informes, respecto de los sefialamientos que se les hicieron por parte de VD en su escrito de
queja.

Il. COMPETENCIA DE LA COMISION PARA CONOCER Y RESOLVER DE LA QUEJA
INVESTIGADA.

Esta CEDHT es legalmente competente para conocer de la queja planteada por VD quien se doli6
de presuntas violaciones a sus derechos humanos, en términos de lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 96 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 18 fracciones | y llI, inciso a, 19,
28 y 29 de la Ley de la CEDHT, preceptos que establecen los supuestos para conocer de quejas
por presuntas violaciones a derechos humanos en las que se encuentren involucrados servidores
publicos estatales o municipales, por actos u omisiones de naturaleza administrativa en el
desemperio de sus funciones, asf como para resolver la queja al final de la investigacién, por las
causas que menciona el articulo 143 en sus fracciones X y X de su Reglamento Interior, como lo
es la Recomendacién y Oficio de Observaciones que se emite en el presente caso.

Ahora bien, atendiendo a que exclusivamente esta CEDHT puede conocer de quejas imputables
a servidores ptiblicos estatales o municipales, es importante establecer quienes cuentan con el
caracter de servidores ptiblicos para que proceda la queja, por lo que, se consideran con de esa
forma a los representantes de eleccién popular, a los funcionarios y empleados de los poderes
judicial y legislativo, y en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision ;
de cualquier naturaleza en la administracién pdblica estatal o municipal, asfcomo en los érganos ( [ b
ptblicos auténomos, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en /7

el desemperio de sus respectivas funciones; asf como, aquellas personas que tengan a su cargo
o se les transfiere el manejo o administracién de los recursos ptiblicos, quienes son susceptibles
de que se les inicie procedimiento de queja, tal y como lo regula el articulo 107 de la Constitucion

Av. Argultectos no. 27, Loma Bonlia, 348 462 1630 / 246 4629160
Tlaxcala, Tlax., C.P. 96090 800337 4862 i
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~>f&Sponsabilidad administrativa si cometen un acto u omisién en el ejercicio de sus funciones,
conforme el articulo 108 de la Constitucién Local 2

En esa tesitura, las autoridades sefialadas como responsables y a quienes se les atribuyé los
hechos presuntamente violatorios de derechos humanos, son: AR1, AR2, ANR1, ANR2, ANR3,
ANR4, ANR5, ANR6 y ANR7, quienes en términos de los preceptos legales antes invocados
adquieren la calidad de servidores piiblicos de la administracién publica municipal de Zacatelco,
Tlaxcala, por lo tanto, pueden ser vinculados en la presente RECOMENDACION y OFICIO DE
OBSERVACIONES, lo anterior, atendiendo a los articulos 3, 58, 74 Bis de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala.?

Del mismo modo la CEDHT, es legalmente competente para resolver la queja, de la cual deriva la
presente Recomendacién y Oficio de Observaciones, por las diversas causas que menciona el
artfculo 143 dentro de las cuales se encuentran las sefaladas en sus fracciones X y X| de su
Reglamento Interior, las que se actualizan en el presente caso.

Ill. ACTOS DE INVESTIGACION.

3.1. Mediante escrito de fecha doce de abril de dos mil veintidés, VD presentd su queja,
adjuntando lo siguiente:

3.1.1. Copia cotejada de constancia de posesién de fecha veintitrés de diciembre de dos
mil quince, a favor de VD, emitida por SP1 sobre el predio denominado “Guardia” ubicado

' Artfeulo 107. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se reputaran como servidores piblicos a los
representantes de eleccidn popular, a los funcionarios y empleados de los poderes judicial y legislativo, y en general, atoda persona
que desemperie un empleo, cargo o coinisisn de cualquier naturaleza en la administracién publica estatal o municipal, asf como en
los drganos publicos auténomos, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeiio de sus
respectivas funciones; asf como aquellas personas quetengan asu cargo ose lestransfiere el manejo o administracién de los recursos
publicos ...

* Artfeulo 108. Todo servidor piblico serd responsable politica, administrativa, penal y civilmente de los actos u omisiones en el
gjercicio de sus funciones. Estas responsabilidades son independientes entre sf. No se podrdn imponer dos sanciones de igual
naturaieza por una misma conducta u omisidn.

? Artifculo 3. El Municipio serd gobemado por un Ayuntamiento, integrado por un Presidente Municipal, un Sindico; regidores cuyo
niimero determine la legislacion electoral vigente, y los presidentes de comunidad quienes tendran el cardcter de municipes en
términos de lo que establece la Constitucién Local. Entre el Ayuntamiento y los deinds niveles de gobierno no habra autoridad
intermedia.

Articulo 58. En el Municipio funcionars un cuerpo de seguridad pdblica que se denominard Palicla Preventiva Municipal...
Artfculo 74 Bis. El Director de Obras Piiblicas tendrs las obligacianes siguientes: L)

l. Coadyuvar en la planeacidn y presupuestacisn de las obras pubficas que se propagan por el Ayuntamiento;

Il Vigilar las obras piiblicas que se ejecuten a cargo del Ayuntamiento...

. Elaborar los expadientes técnicos de fa obra pablica autorizada yremitirios en tiempo y forma a las instancias com petenites...
IV. Responsahilizarse de que los procedimientos de adjudicacidn de la obra puiblica autorizada se realicen con apegoala
normatividad...

V. Integrar la documentacion comprobatoria de la abra puiblica ejecutada y en proceso; y
V1. Las demias que le otarguen las leyes y el Ayuntamiento.

Av. Arguitectos no. 27, Loma Benlta, 246 462 16320/ 246 4629160
Tlaxcala, Tlax., C.P. 90050 800337 4862
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\‘ 4}." en calle Nicanor Serrano s/n, junto a Infonavit Otofio, Seccidn Tercera de Guardia del

<,
=228 Municipio de Zacatelco, Tlaxcala.
3-1.2. Impresién de la constancia de posesién para permiso de divisién, de fecha catorce
de marzo de dos mil veintidds, signado por AR1, sobre el predio denominado “Guardia”
ubicado en calle Nicanor Serrano, Seccién Tercera, de Guardia del Municipio de
Zacatelco, Tlaxcala, otorgada a favor de Ca.

3.1.3. Imdgenes fotogréficas de C2, €3, C4, C5, AR1, elementos de Seguridad Publica
Municipal de Zacatelco y otras personas que estuvieron presentes el dfa de los hechos el
once de abril de dos mil veintidds.

3.1.4. Copia cotejada de los escritos de fechas once, doce y trece de abril de dos mil
veintidds, signados por VD dirigidos a AR2 y ANR2, en el que solicito apoyo para que se
constituyera personal de la DOPPDUHAZ en el predio “TEPEYOALCO” y cancelaran la
construccién de la barda de block, que le causaba dafios y perjuicios.

3.1.5. Imdgenes fotograficas de €2, C4 y elementos de Seguridad Pdblica Municipal de
Zacatelco, de fecha once de abril de dos mil veintidds.

3.2. Por oficio SVG/293/2022 de fecha diez de junio de dos mil veintidds, se notificé a VD la
admisidn de instancia, solicitando aclarar los hechos materia de la queja respecto de ANR1. De
igual manera, se ordend elaborar los oficios niimero SVG/294/2022, SVG/295/2022, SVG/296/2022,
SVG[297/2022, SVG[298/2022 y SVG/307/2022, en los que se requirio su informe a ARy, ANR3,
ANR4, ANR5, ANR6, ANR7, AR2, ANR2, SP2, y ANR1, respectivamente, en su calidad de
autoridades sefialadas como presuntas responsables y superiores jerdrquicos.

3.3. Mediante escrito de fecha veintidds de junio de dos mil veintidés, VD dio cumplimiento a lo
requerido mediante oficio SVG/293/2022 de fecha diez de junio de dos mil veintidds, realizando
las aclaraciones respecto del actuar de ANR1, documento que se acords en fecha veintisiete de
junio de dos mil veintidds, en el que se establecié que no se encontraron elementos suficientes
para vincular a dicho servidor ptiblico en la presente queja.

3.4. Por oficio sin nlimero, de fecha veinticinco de junio de dos mil veintidés, ANR2 rindid su
informe como autoridad presuntamente responsable y superior jerdrquico, manifestando en
esencia lo siguiente:

.- No es cierto el acto reclamado... 1. Con fecha trece de abril de dos mil veintidds, se
rec;b;o en el Despacho de la PMZT, escrito de la misma fecha signado por VD, a través de /
cual, hizo del conocimiento la controversia que prevalece en relacidn con la propiedad /
posesion del predio denominado “Tepeyoalco”, ubicado entre calles Boulevard Barranca de
Sdnchez y Nicanor Serrano, solicitando la suspensién de la obra de construccién que se
e}gcuta en djchoﬁpregio%z, Dada lgnaturgleza-dela-peticidnrealizade por VD, dichd éscrity
se. turno a Ja DOPPDUHAZ Cpomer Ja,;:q;“petegt@yespgrza{'zadmf)ara-cer1ecef e dh.hd‘
td‘prco qLuen a traves del oficio ntimero PMZ/DOP/086/2022, d;o contest Cil_ge

Lla, 246 462 lu,:{i.'zl‘o 1629160

Av. Arguitecics no. 47,

axcala, Tlax.. C.P. 9G350 800 337 4862
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=Y o
-l fue notificado el dia diecinueve de abril de dos mil veintidés, tal y como se desprende de la
copia certificada del acuse de recibo que se acompatia al presente...”

Adjunto en copia certificada los documentos siguientes:

3.4.1. Constancia de mayorfa y validez de la eleccién para la Presidencia Municipal, de
fecha once de junio de dos mil veintiuno, expedida por el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

3.4.2. Acta de fecha trece de agosto de dos mil veintiuno, correspondiente a la toma de
protesta e instalacién de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Zacatelco, Tlaxcala,
para el periodo del treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno al treinta de agosto de
dos mil veinticuatro.

3.4.3. Acuerdo ITE-CG 251/2021, relativo a la asignacién de regidurias e integracion de los
60 Ayuntamientos del Estado de Tlaxcala, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado, de fecha uno de septiembre de dos mil veintiuno.

3-4.4. Oficio nimero PMZ/DOP/086/2022, sin fecha, signado por ARz2, adjuntando trece
fojas ttiles como anexos.

3.4.5. Oficio nlimero PMZ/DOP/088/2022, sin fecha, signado por ARz, por el cual realizé la
contestacion a las solicitudes de VD de fechas diecinueve, veinte y veintiuno de abril de
dos mil veintidés, agregé tres fojas ttiles como anexos.

3-4.6. Oficio nimero PMZ/DOP/096/2022, sin fecha, signado por ARz con el que contesta
las solicitudes de VD de fechas veintisiete y veintinueve de abril de dos mil veintidés, con
cinco anexos.

3.5. Mediante oficio sin niimero, de fecha veintisiete de junio de dos mil veintidés, ARz rindié su
informe en calidad de autoridad presuntamente responsable, manifestando sustancialmente lo
siguiente:

“...No es derto el acto reclarnado que VD refiere en su escrito inicial de queja, ya que esta

autoridad no ha incurrido en la omisién de respuesta a los escritos de once, doce, trece,

veinte, veintiuno, veintisiete y veintinueve de abril de dos mil veintidds, presentados por

dicha persona ante esta DOPPDUHAZ. Mediante oficio ntimero PMZ/DOP/086/2022, se dio

contestacion de manera conjunta a los escritos de fechas once, doce, trece, veintisiete y

veintinueve de abril de dos mil veintidds, presentados por VD, ante esta DOPPDUHAZ,

mismo que fue notificado el dia diecinueve de abril de dos mil veintidds, tal como se (.~ /O
desprende de la copia certificada del acuse de recibo que se acompafia al presente. 2. A ﬂL/
través del oficio nlimero PMZ/DOP/088/2022, se dio contestacién de manera conjunta a los

escritos de fechas diecinueve, veinte y veintiuno de abril de dos mil veintidds, presentados
por VD, ante esta DOPPDUHAZ mismo que fue notificado el dfa veintiséis de abril de dos mu‘
veintidds, tal como se desprende de la copia certificada del acuse de recibo que se gge

Av. Arquitectos ne. 27, Loma Bonita, 246 462 1630 / 246 ¢
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,eﬁ’ al presente. 3. Por medio del oficio ndimero PMZ/DOP/096/2022, se dio contestacién de
manera conjunta a los escritos de fechas veintisiete y veintinueve de abril de dos mil
veintidds, presentados por VD ante esta DOPPDUHAZ, mismo que fue notificado el dia dos
de mayo de dos mil veintidds, tal como se desprende de la copia certificada del acuse de

recibo que se acompafia al presente... ”
Agregando en copia certificada las pruebas siguientes:

3.5.1. Nombramiento de ARz, de fecha tres de enero de dos mil veintidés, signado por
ARN2.

Asi como los mismos anexos enunciados en los puntos 3.4.4., 3.4.5. y 3.4.6.

3-6. Por oficio DSPVMZ-J[063/2022, SP3 rindid su informe en calidad de superior jerdrquico,
manifestando en esencia lo siguiente:

“... manifiesto que esta autoridad no ha incurrido en el cumplimiento de su deber, toda vez
que la quejosa recibié el apoyo necesario de los elementos adscritos a esta DSPyVMZ,
quienes se constituyeron en el lugar de los hechos para preservar el orden y la seguridad,
actuando con apego a sus deberes y facultades. Y si bien es certo no practicaron la
detencién de personal alguna, fue en mérito de no reunirse [os requisitos de procedibilidad
previstos por los articulos 16, pdrrafo quinto y sexto de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, 146 y 147 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales; al no
efectuarse la comisién de un hecho con apariencia de delito, sino de un conflicto entre
particulares por la propiedad de un predio, lo que atafie juzgar a las autoridades judiciales
del orden civil, a través de los procedimientos correspondientes, y no a las instituciones y
autoridades del sistema de justicia penal, en razén del principio de subsidiariedad (“ultima
ratio”), previsto en el articulo 17, tltimo pdrrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos...”

Agregando en copia certificada los siguientes documentos:

3.6.1. Tarjeta informativa nlimero CSPTYVMZ/106/2022/Tl dirigida ANRY1, de fecha once de
abril de dos mil veintidés, signada por ANR3, ANR4, ANR5, ANRG y ANR7.

3.6.2. Constancia de notificacién de incidente niimero 452/2022-VI, de fecha veinticuatro
de mayo de dos mil veintidds, del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Tlaxcala,
que niega la suspension definitiva a VD, en el juicio de amparo 452/2022-VI que promovié
en contra de AR2, ANR1, AR1 y ANR2.

3.7. Mediante oficio DSPMZ-J/086/2022, de fecha veinte de julio de dos mil veintidds, SP3, ANR3,
ANR4, ANR5, ANR6 y ANR7, rindieron su informe en su calidad de superior jerdrquico y
autoridades presuntamente responsables, respectivamente, manifestando en esencia lo
siguiente:

Av. Arquitectos no. 27, Loma Banita, 246 462 1630 /1 246 4629160
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b gt “...el dia once de abril del ario dos mil veintidés, siendo aproximadamente las diez horas
< . r . - 3
con treinta y ocho minutos, se nos indica via radio transmisor que acudamos a brindar un
apoyo en el domicilio ubicado en Calle Nicanor Serrano ntimero 26, donde VD manifiesta a
nuestro arribo a dicho ligar que teniamos que parar una obra que estaba siendo llevada a
cabo, toda vez que ella era la propietaria de dicho inmueble, y que la estaban despojando
de su propiedad, motivo por el cual nos damos a la tarea de pedir los permisos
correspondientes, asf como los documentos que acreditaran a las partes como interesados
en el referido inmueble, por lo que acto seguido al ocurrir que ambas partes muestran
documentos de los cuales se muestra claramente el interés de ambos, se les hace la
invitacién para que acudan ante la autoridad competente de cardcter civil para que puedan
resolver el deslinde de sus propiedad, cosa que en ese momento molesté a la ahora quejosa,
toda vez que la misma pretendia que los suscritos ejecutdramos sin ninguna orden legal,
detenciones de personas, asf como de la obra llevada a cabo por la simple manifestacién de
su dicho, circunstancia que le causé enojo a la quejosa, motivando el hecho de manifestar
que no cumpliamos con nuestro trabajo, poriendo en tela de juicio nuestro buen actuar...”

Anexando como medio probatorio:
3.7-1. Un CD que contiene videos del dia once de abril de dos mil veintidds.

3.8. Por oficio sin niimero de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintidds, AR1 rindié su
informe respecto de los hechos en materia de la queja, en su calidad de autoridad presuntamente
responsable, manifestando sustancialmente lo siguiente:

“...Por lo que respecta al actuar del suscrito, me remito estrictamente a las constancias
contenidas en el expediente administrativo formado con motivo de la peticidn de C2, de
fecha diez de marzo de dos mil veintidés, a través del cual me solicita constancia de posesidn
para tramitar permiso de divisién...

“... Con relacién a los sefialamientos a la expedicién de la constancia aludida constancia de
posesién para tramitar permiso de divisicn, fue expedida en virtud de haberse justificado la
titularidad del bien inmueble en favor del vendedor cedente €4, quien firmd de conformidad
la diligencia de fecha catorce de marzo de dos mil veintidds...”

“... hago la precision que la constancia objeto de la queja no tiene otro propdsito que para
que €l pueda solicitar ante el H. Ayuntamiento y Obras Pdblicas la expedicién de un permiso
de divisién del predio de €4, en favor de C2, tal y como se comprende de la simple lectura de
la misma...”

Anexando en copia certificada los documentos siguientes:

3-8.1. Por escrito de fecha diez de marzo de dos mil veintidés, C2 solicité constancia de
posesion del predio “Guardia” a AR1.
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o ,4}},3.8.2. Acta de ?é'cl:té'c\:aifdréé de marzo de dos mil veintidds, €2 y C4 comparecieron ante
SEE ARy solicitando constancia de posesién del predio “Guardia”.

3.8.3. Constancia de posesién para permiso de divisién de fecha catorce de marzo de dos

mil veintidds, expedida por AR1 a favor de C2 sobre el predio denominado “Guardia™;

agregando copia simple de credenciales de elector de C2 y C4.

3.8.4. Instrumento notarial ndmero 44816, de cesién de derechos de posesién de la
totalidad del predio denominado “Tetlalpa”, otorgado por C5 a favor de C4, de fecha
veintinueve de julio de dos mil trece.

3.8.5. Comprobante del registro del Instrumento notarial anteriormente descrito, ante la
Direccién de Notarias y Registro Publico de la Propiedad y el Comercio, de fecha
dieciocho de septiembre de dos mil trece.

3.9. Mediante oficio SVG/532/2022 de fecha veinte de septiembre de dos mil veintidds, se dio vista
a VD con los informes rendidos por las autoridades presuntamente responsables y de los
superiores jerdrquicos; por lo anterior, contests los informes a través del escrito de fecha diez
de octubre de dos mil veintidés, manifestando en esencia lo siguiente:

“1. Respecto al informe rendido por ANR2: ...la trasgresién a mi derecho de peticién, al
omitir dar respuesta a la peticién de la suscrita, realizada a través de escrito de fecha
veintinueve de abril de dos mil veintidés, siendo que unicamente a través del oficio
PMZ/DOP/086/2022, AR2 y ANR2, dan contestacién de otras Cuestiones a la suscrita gue
nunca les solicité, y no a la peticién que la suscrita les realicé por escrito de fecha veintinueve
de abril del afio dos mil veintidés... derivado de la omisién a mi derecho de peticién en la
que incurrié ANR2, la suscrita quejosa fui despojada de mi inmueble, causdndome mis
despojantes dafio en mi propiedad, asf como en la propiedad de mi difunto padre, de quien
soy aibacea provisional, pues ANR2 y AR2, nunca acudieron a suspender la obra
(levantamiento de bardas), ni siquiera a verificar que las bardas que pretendian levantar y
levantaron mis despojantes, fueran afectar predio alguno o dafiar a terceros... motivo por
el cual le realicé por escrito la peticién que de manera enfdtica la suscrita quejosa les soficité
a ANR2 y ARz para que se constituyeran a suspender la obra que estaban por realizar,
omitiendo actuar conforme asus facultades.

2. Respecto al informe rendido por ARa: ... respecto al oficio PMZ/DOP/096/2022, con el cual
da contestacién AR2, a los escritos de la suscrita de fechas veintisiete y veintinueve de abril
de dos mil veintidds, debo manifestar que la citada autoridad nuevamente incurre en
omisién a mi derecho de peticién... puesto que refiere cuestiones que la suscrita no solicité,
evadiendo la peticién de la suscrita, pues nunca le solicité que dirimiera conflicto alguno
entre particulares, sino que actuara conforme a sus facultades establecidas en los artfculos :
7y 51de la Ley de Construccién, lo cual evidentemente pasé por desapercibido, realizando 0
una ilegal prdctica de la administracién publica... de tal forma que AR2 nunca se constituyd
a suspender la obra de levantamiento de bardas, y por su omisién a las facultades
establecidas en los articulos 7 y 51 de la Ley de Construccién del Estado de Tlaxcala, los
despojadores consumaron el delito de despojo en victimizacién de la suscrita y del.age

o
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< vy ‘f‘g,'s"heredf‘tario que al c\ir’a de\ hoy represento como albacea provisional de la sucesién

~ intestamentaria a bienes de EC6... AR2 tuvo que haber comisionado a un inspector y
cumplir con lo establecido en e articulo 50 dela Ley de Construccidn del Estado de Tlaxcala,
parda realizar una inspeccién en la obra que se estaba realizando y de ello levantar un acta,
documento que la autoridad responsable no remitié en su informe, por incurrir en omisién
a lo establecido en la Ley, cabe manifestar que el dia de los hechos ocurridos en perjuicio de
la suscrita, al solicitar la presencia de personal de DOPPDUHAZ, se constituyé una persona
en el inmueble de la suscrita quejosa, y solo les dejé un citatorio, sin suspender la obra que
estaba afectando mi propiedad y la de mi extinto padre, motivo por el cual la suscrita
presenté las peticiones por escrito de las cuales no dio contestacién en relacién a lo que la
suscrita le estaba solicitando.

3. Respecto dl informe rendido por SP3:.... enel queacompana copia certificada de la tarjeta
informativa ndmero CSPTYVMZ/106/2022/Tl, sighada por ANR3, ANR4, ANRs5, ANR6 y ANR7,
de la cual se desprende que la suscrita quejosa me negué a ir ante la autoridad
correspondiente, lo cual es falso, la suscrita nunca me negué a acudir ante la Juez Municipal,
por el contrario, la suscrita quejosa solicitaba a los oficiales que de igual forma fueran las
personas que me estaba despojando, sin embargo, omitieron la peticién que la suscrita
quejosa les hacfa, como también omitieron prestar el apoyo a la suscrita, respecto de los
hechos con apariencia de delito de despojo que en esos momentos se estaban cometiendo
en victimizacion de la suscrita... y que en lugar de apoyar a la suscrita quejosa, quien estaba
siendo despojada, hechos ocurridos en flagrancia, dejaron que mis despojantes siguieran
cometiendo actos de despojo en el inmueble de la suscrita, y atn mds grave, los hechos
delictuosos se cometieron en flagrancia y enpresencia de ANR3, ANR4, ANR5, ANR6 y ANR7,
quienes en todo momento estuvieron cuidando que mis despojantes consumaran el delito
de despojo, y mds aun resguardando para que levantaran bardas en el inmueble de Ia
suscrita, asi como en el inmueble de mi extinto padre.

4. Respecto al informe rendido por AR1: ... no tiene facultades para expedir una constancia
de posesién con permiso de division, facultad dnica y exclusiva de la DOPPDUHAZ, por lo
que el acto reclamado es ilegal... de los preceptos citados se advierte que la AR1, no tiene
facultades para haber expedido la constancia de posesion para permiso de Divisién a
C2...debe observar que de las constancias que anexa AR1 en copia certificada de la
constancia de posesién con permiso de divisién, y de los documentos que sirvieron de
antecedente para la expedicién de la constancia de posesion para permiso de divisién, se
evidencia que no guardan relacién alguna, pues dichos documentos que sirvieron como
antecedente se trata del predio “Tetlalpa”... por lo que no hay ninguna identidad del bien
inmueble de C4 con el bien que describe AR1 en la constancia de posesion que expidié... de
las constancias relacionadas con la constancia de posesién para permiso de divisién de fecha Q

catorce de marzo del afio dos mil veintidés, que exhibe AR1, consistentes en la solicitud que %
supuestamente realiza C2 de fecha diez de marzo de dos mil veintidds y el acta que levanté L/ /
AR1 a las once horas con treinta minutos del dia catorce de marzo de dos mil veintidds, se d

advierte que fueron elaborados con el tnico fin de subsanar la ilegal elaboracién y
expedicion de la constancia de posesién para permiso de division... en el acta que levanté a
las once horas con treinta minutos del dia catorce de marzo de dos mil veintidésmmiis
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\b\ d}.’ acredita que C4 sea propietario del predio denominado “Guardia”, ya que los documentos
> que anexa amparan la posesion de un predio denominado “Tetlalpa...”.

Adjuntando en copia simple los documentos que se describen:

3.9.1. Certificado de inscripcion CE34AC-78NX29-EP84D8, del predio denominado
“Tetlalpa” de la Cesién de Derechos de Posesién, otorgada por Librada Michel Cante a
favor de ¢4, de fecha doce de mayo de dos mil veintidds, expedido por SP4.

3.9.2. Certificado de inscripcién CE29TE-37XN48-M R79A7, del predio denominado
“Tetlalpa” de la Cesion de Derechos de Posesién, otorgada por Gaudencio Serrano
Herndndez a favor de C4 de fecha dos de septiembre de dos mil veintidds, expedida por
SP4.

3.10. Por acta circunstanciada de fecha veintiuno de octubre de dos mil veintidds, se hizo constar
que C7 se presentd ante este Organismo Auténomo, para presentar un escrito de VD, y en dicho
acto solicitd cotejo de los documentos siguientes:

3.10.1. Resolucién de fecha catorce de marzo de dos mil veintidds, dictada dentro del
expediente nimero 500/2021 de los del indice del Juzgado Familiar del Distrito Judicial de
Zaragoza, en la que consta el nombramiento de albacea provisional a favor de VD.

3.10.2. Certificado de inscripcidn CE34AC-78NX29-EP84D8, del predio denominado
“Tetlalpa”, de la Cesién de Derechos de Posesidn, otorgada por Librada Michel Cante a
favor de C4, de fecha doce de mayo de dos mil veintidds, expedido por SP4.

3.10.3. Contrato privado de compraventa del predio denominado “Tepeyoalco”, a favor
de EC6.

3.11. Mediante escritos de fechas veinte de octubre y cuatro de noviembre de dos mil veintidds,
VD ofrecié las pruebas siguientes:

3.11.1. Diez discos compactos.

3.11.2. Copia cotejada de la resolucién de fecha catorce de marzo de dos mil veintidds,

dictada dentro del expediente niimero 500/2021, del Juzgado Familiar del Distrito Judicial

de Zaragoza, en la que consta el nombramiento de albacea provisional de VD sobre los

bienes de EC6.

3.1.3. Copia cotejada del contrato de compraventa del predio denominado A
“Tepeyoalco”, a favor de EC6. W

3-11.4. Copia simple de comprobante de pago a favor de VD expedido por la Comisién
Federal de Electricidad, de fecha quince de enero de dos mil veintidds.

Av. Arguitectos no. 27, Loma Benlia, 246 462 1630/ 246 4629160
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‘334 l,” 3.11.5. Copia cotejada de la correccién y asignacién de nomenclatura con nimero de folio

L
>cf PMZ/038/2020, suscrito por SPs.

3-11.6. Copia cotejada del contrato niimero 12573 de la CAPAZ, a favor de VD.

3.11.7. Sello Registral, signado por SP4 sobre el nombramiento de albacea de VD, a bienes
de EC6.

3.11.8. Certificado de inscripcién del predio denominado “Tetlalpa”, de fecha dos de
septiembre de dos mil veintidds, a favor de C4, expedida por SP4.

3.11.9. Certificado de Inscripcién del predio denominado “Tetlalpa”, de fecha doce de
mayo de dos mil veintidds, a favor de €4, expedida por SP4.
3.12. Mediante acta circunstanciada de fecha cuatro de noviembre de dos mil veintidds, se realizé
el desahogo de los CD ofrecidos por VD y por SP3, de los cuales se desprende, en esencia, lo
siguiente:

“...se observa al parecer tres elementos de seguridad publica, asi como a quien parece ser
VD, se observan otras personas vestidas de civil, se escucha una voz de un oficial quien se
identifica, solicita a VD sus documentos que acrediten la propiedad, se escucha que ya
habian medido la propiedad, y se escucha la voz de VD que refiere “tu viniste con AR1, no
pediste permiso, allanaste mi propiedad, te metiste con AR1 a medir, medimos el largo del
terreno, pero nadie te autorizé para medir mi casa”, se escucha otra voz de una persona de
sexo masculino que refiere que si autorizé, asi como la voz de la VD, diciendo que estd
intestado. asimismo, se observé que VD muestra unos documentos a un oficial de seguridad
ptblica se observa a VD y a otras personas dialogando, encontrdndose presentes los
elemnentos de seguridad ptblica”.

“...se observa a VD en una motoneta, transitando sobre un terreno, y se encontraban
presentes algunas personas, se baja de la motoneta, dialoga con una persona de sexo
hombre quien refiere “yo soy papd del duefio”, se observan también algunas personas
realizando lo que parecer ser una zanja, Y a una persona de sexo mujer sosteniendo un
teléfono dirigido a la quejosa”.

“...se observa a una persona con vestimenta de seguridad publica, se escucha la voz que
dice: estdn haciendo su trabajo, asirnismo, se observa a VD hablando por teléfono, quien
refiere que ella solicitd el auxilio, solicitando VD que paren las labores, se escuchan diversas
voces, nuevamente VD solicita que paren a los trabajadores, se escucha una voces
agrediendo a VD, posteriormente VD ingresa al predio, y toma un castillo de varillg, se A
escucha una voz que le dicen que no puede tomar eso porque no es sumaterial... ”

acto continuo, se procede a retirar el primer disco compacto marcado con el inciso a) ...
“...se trata de cuatro imdgenes, la primera muestra un terreno, se observan dos magueyes
Yy un montdn de grava; la segunda imagen muestra una camioneta roja, al parecer de tres
toneladas, en un terreno con algunos palos y cinta negra como delimitacion; lastef@elc
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‘2& 44 muestra un palo de madera al frente, sobre un terreno, con la camioneta roja al fondo, se

-

DN ) il
=== observa como cinta negra delimitando; y la cuarta, se observa un palo sobre un terreno, con
la cinta negra delimitando...”

enseguida, se procede a retirar el segundo disco compacto marcado con el inciso b) ... “...se
observa una persona de sexo hombre, con playera blanca al frente, se escucha una voz de
una persona de sexo mujer quien refiere en reiteradas ocasiones “cuando me citaste, dénde
me citaste, por qué midid usted y no me llama?”, posteriormente se observa una persona
de sexo hombre con playera azul, quien le pide que saque los papales; se observa un terreno,
con algunas personas en su interior; asimismo, se escucha la voz de la persona de sexo mujer
refiriendo que llamara a seguridad piblica, y a la persona de sexo hombre diciendo que él lo
llamara...”

posteriormente, se procede a retirar el tercer disco compacto marcado con el inciso c) “...
haciendo constar que se trata del primer archivo, las mismas imdgenes del disco a); respeto
del segundo archivo, se observan ocho imdgenes respecto del predio de la VD, en las cuales
se sefialan las canaletas, las mangueras de cable de luz, y registro de drenaje, entre otros; el
terreno se observa desde distintos dngulos...”

acto continuo, se procede a retirar el cuarto disco compacto marcado con el inciso d) “... se
observa el panorama de noche, se ve todo oscuro, se logra ver un vehiculo color gris en la
parte trasera, posteriormente, se observan algunas luces de ldmpara al parecer, asimismo
se observa la parte trasera de un vehiculo color rojo. respecto del segundo video, con
duracién de cincuenta y cuatro segundos, se observa un terreno, al fondo una casa, se
observa una manguera color naranja, con cable, en su interior, el cual se encuentra al
parecer cortado. por cuanto hace al tercer video, con duracién de dos minutos con
cincuenta minutos, se observa, a personas realizando labor de albariileria en un terreno,
mientras colocan un castillo en el suelo, asimismo se observa a un elemento de policia
municipal de pie detrds de un albafill, y a otro elemento de policia municipal, recargado de
una pared, mientras fos albariiles contindan trabajando; se observa igual material de
construcci6n; se escucha una voz de una persona de sexo mujer que refiere “aquf seguridad
publica cuida que sigan construyendo... ”

enseguida, se procede a retirar el quinto disco compacto marcado con el inciso e)

“... haciendo constar que se observa a un elemento de seguridad publica con documentos,

asimismo, se observa el mismo terreno de los video pasados, con las personas laborando,

colocando castillos, asimismo se observan tres elementos de seguridad piblica, VD les

solicita que paren la obra, sin embargo, una persona de sexo mujer con vestimenta de 0
seguridad publica le refiere que ellos no pueden parar la obra; también se observa a una

persona de sexo hombre, al parecer rompiendo la canaleta. VD solicita el apoyo por parte @b
de dichas autoridades...” L

posteriormente, se procede a retirar el sexto disco compacto marcado con el inciso f)
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encuentran varias personas realizando labor de albafileria, en el mismo terreno que los
video pasados, asimismo se observan algunos elementos de seguridad publica. en el
segundo video, de duracién dos minutos, cincuenta y un segundos, se escucha a VD,
solicitando apoyo a seguridad pblica, uno de los elementos le comenta que se trasladen
con la juez municipal; asimismo, se presenta una persona de sexo hombre, quien refiere ser
el abogado de la parte contraria de VD, quien refiere que no pueden parar la obra, asimismo
VD sigue reiterando que solicité el apoyo a los oficiales de seguridad publica, y graba
también las patrullas de los mismos... "

acto continuo, se procede a retirar el séptimo disco compacto marcado con el inciso ) s
haciendo constar que se observa nuevamente el terreno de los videos pasados, se observa
varias personas, colocando un castillo, se observa material de construccién, asf como a los
elementos de seguridad pablica. se observa y escucha una discusién entre VD y las personas
que se encuentren presentes... ”

enseguida, se procede a retirar el octavo disco compacto marcado con el inciso h)

“... al parecer una llamada, refiriendo que ellos no tiene permiso de construccién, pero que
apenas van a empezar a construir, que ellos tienen un plazo, asimismo se escucha “ANR1”;
el segundo video, con duracién de dos minutos con cincuenta segundos, se visualiza
huevamente el terreno antes visto, con los trabajadores colocando un castillo, VD refiere a
un oficial de seguridad pblica que su hermana se encuentra en las instalaciones de CSVTMZ
¥ que la juez no se encuentra, se le invita a que acudan a las instalaciones de la CSVTMZ,
asimismo hay confrontacién nuevamente con las personas civiles que se encuentran ah.
asimismo, refiere que fue por apoyo de ARt que se encuentran realizando la obra...”,
posteriormente, se procede a retirar el noveno disco compacto marcado con el inciso i)
“... se escucha confrontacién entre VD y las personas civiles que se encontraban, al parecer
una de ellas la queria amarrar con un lazo que sujeta, mencionando VD que eso no estd
permitido, y nuevamente confrontacién entre las partes...”

acto continuo, se procede a retirar el décimo disco compacto marcado con el inciso i1 -
...se escucha una llamada entre una persona de sexo hombre y unavoz de llamada, refieren
el nombre de C4, pregunta la persona de sexo hombre que si abrieron la camioneta,
menciona la voz de la llamada que no, que tnicamente acudié la gria; nuevamente la
persona de sexo hombre refiere que tiene sefias de que la forzaron y la abrieron; la voz de
la llamada refiere que nada mds la enganché la gria, laretiray la deja sobre la calle, a la una
ocurrié dicho suceso... ”

3.13. Por acuerdo de fecha ocho de noviembre de dos mil veintidds, se ordend realizar
investigacion directa en la CSVTMZ, para saber si ANR3, ANR4, ANRs, y ANRS6, cuentan con los
exdmenes de control y confianza y preparacién para brindar apoyo a seguridad ptblica a la
sociedad.

Av. Arquitectos ne. 27, Loma Banita, 246 462 16320/ 246 4529160
Tlaxcala, Tlax., €.P. 20030 800237 4862
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< aﬁ’ 3.13.1. Por acta de fecha diez de noviembre del afio dos mil veintidds, se hizo constar que

= &
‘\—‘fﬂﬁR » AN3, y ANR7, fueron evaluados el dfa nueve de noviembre del afio dos mil veintidds, en
control y confianza; ANR4, se encontraba en revisién y ANRG no tenia fecha para su evaluacién.

3.14. Mediante escrito de fecha once de noviembre de dos mil veintidds, VD manifestd que habia
sido despojada de su propiedad, adjuntando lo siguiente:

3.14.1. Veintitrés imagenes impresas sobre la Constancia de Posesién con Permiso de
Divisién, asf como del predio “Guardia”.

3+14.2. Un croquis simple del predio “Tepeyoalco” y predios aledafios.

3.14.3. Copia simple de la factura nimero 002429, de fecha seis de diciembre de mil
novecientos noventa y seis, conjuntamente una tarjeta de circulacién de una camioneta
pick up.

3.15. Por acta circunstanciada de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintidds, personal
de la entonces Segunda Visitaduria General, ahora Defensorfa de Derechos Humanos I, se
constituy6 en las instalaciones de PCSTBGZ, para realizar investigacion directa respecto de la
constancia de posesién con permiso de divisién, de fecha catorce de marzo de dos mil veintidds,
en el que se hizo constar que es el mismo documento que obra en actuaciones del expediente
de queja.

3.16. Mediante escrito de fecha ocho de diciembre de dos mil veintidds, AR1 presentd copia
simple de la sentencia de amparo nimero 452/2022 (visible en el punto 3.7.2. de este
documento), del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Tlaxcala, que niega a VD la
proteccidn de la justicia federal.

3.17. Por acta drcunstanciada de fecha trece de marzo de dos mil veintitrés, personal de la
Defensoria de Derechos Humanos I, se constituyd en las instalaciones de la DOPPDUHAZ, para
entrevistar a AR2, quien manifesté que los exhortos realizados en el oficio ndmero
PMZ/DOP/086/2022 a C2 se realizaron de manera verbal.

3.18. Mediante acta circunstanciada de fecha veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, personal
de la Defensoria de Derechos Humanos Il, hizo constar que se constituyd en el inmueble
denominado “Guardia”, ubicado en calle Nicanor Serrano actualmente nimero 26-1, seccién
Tercera, Guardia Municipio de Zacatelco, Tlaxcala, observando que tiene bardas y enrejado,
anexando cuatro imdgenes impresas.

3-19. Por acuerdo de fecha cinco de mayo de dos mil veintitrés, se ordendé elaborar el proyecto / /' /
de conclusién del expediente nimero CEDHT/SVG/14/2022. 'O

IV. APRECIACION Y RELACION DE EVIDENCIAS QUE DEMUESTRAN EL ACTO
VIOLATORIO A LOS DERECHOS HUMANOS.

Av. Arquitectos no. 27, Loma Benita, 246 462 1630/ 246 46329150 _
Tlzxcala, Tlax., C.P. 90550 800 337 4862 '
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‘..3\\ 4.}.,%dos los supuestos actos violatorios, al mismo tiempo reseriada la evidencia que se cita en
*‘-‘}@r‘aﬁar’cado anterior, se procede a realizar los razonamientos, argumentos y la fundamentacién
en la que se sustenta la presente Recomendacién y Oficio de Observaciones.

En relacién a la calificativa sefialada en el apartado |, inciso B), resulta indispensable sustentary
determinar el alcance legal a los derechos humanos de Legalidad y Seguridad Juridica, asi como,
el de las Buenas Précticas de la Administracién Publica, en su modalidad de derecho de peticion.

A. DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA.

El derecho a la legalidad se conceptualiza como “una prerrogativa que tiene todo ser humano a
que los actos de la administracién publica, de la administracién y procuracién de justicia se realicen
con apego a lo establecido por el orden juridico, a efecto de evitar que se produzcan perjuicios
indebidos en contra de sus titulares”. De este modo, puede afirmarse que dicha prerrogativa
constituye el pilar fundamental de todo estado democrético, por consiguiente, todos los cuerpos
normativos deberdn encontrarse en armonia y garantizar que en cualquier ambito de la vida
humana se genere un ejercicio pleno de derechos, aprecidndose como “un sistema de normas
que constituyen el derecho positivo de un pafs. // Calidad de legal de un acto, contrato o una
situacion jurfdica”, su inobservancia trae aparejados perjuicios indebidos como resultado de una
deficiente o nula aplicacién del derecho.

En este sentido, todo individuo que convive en una sociedad moderna, se encuentra sujeto a
cumplir diversas normas juridicas previamente establecidas, a efecto de que a través de
tribunales se les administre justicia, evitando con ello, que los gobernados la ejerzan de manera
directa, como en algtin momento de nuestra historia en el que se aplicaba la “Ley del talién”, en
este sentido normativamente el derecho de legalidad se encuentra garantizado en el articulo 17,
parrafo segundo, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos?®; asi mismo, tiene
su reconocimiento en el marco legal universal en el articulo 14.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.?

Asi, el derecho a un adecuado funcionamiento de la administracién piblica estd englobado
dentro del derecho a la legalidad, pues los actos de autoridad y de cualquier servidor publico
debe conducirse en términos de lo que ordena la ley, por tanto, el bien juridico tutelado consiste
en la adecuada observancia, por parte de la autoridad o servidor piblico al ordenamiento juridico,

4Articulo17. ...
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y

términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciaies,

s Articulo 14.1. Todas las persanas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendrd derecho a ser ofda .
piiblicamente y con las debidas garantfas por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la L/
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o parala determinacion de sus derechosu obligaciones / @
de caracter civil. La prensa y el pablico podran ser excluidos de latotaiidad o parte de los juicios por consideraciones de mioral, orden

piiblico o seguridad nacional en una sociedad democrdtica, o cuanda lo exija el interds de la vida privada de las partes o, en la medida

estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por cirwunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a
los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa serd pablica, excepto en los casos en que el interds
demenores de edad exija lo contrario, o en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a latutela de mencarg

Av. Argultectos ne. 27, Loma Baonita, 246 462 16
Tlaxcala, Tlax.. C.P, 20450 800
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“‘ no 5@ refiriéndose a las medidas que permitan mantener un determinado grado de ejecucion
os derechos, sino también aquellas encaminadas a mejorar dicha realizacién de goce.

Respecto del derecho a la seguridad juridica, se indica lo siguiente:

Efrain Polo Bernal precisa que “La seguridad juridica es el beneficio del reinado del derecho, ella
exige la adecuacion de laley a los mandatos constitucionales, la imparcialidad y buena organizacidn
de la justicia, el cumplimiento del orden constitucional y legal en cualquier acto de autoridad”. O
de manera mas sencilla; “La idea de seguridad juridica implica la certeza, proteccion, firmeza y
claridad de las normas juridicas y su aplicacidn, esto es, que el gobernado sabe perfectamente a qué
atenerse”.

En sintesis: “la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacién jurfdica no
serd modificada mds que por los procedimientos regulares, establecidos previamente”

Para Ignacio Burgoa, las garantias individuales de seguridad juridica implican: “el conjunto
general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una
cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacién vdlida de diferente indole en la
esfera del gobernado, integrada por sdmmum de sus derechos subjetivos™.

Asimismo, este derecho se describe como “una prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir
dentro de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de un sistema jurfdico normativo coherente y
permanente, dotado de certeza y estabilidad; que defina los limites del poder ptblico frente a
los titulares de los derechos subjetivos, garantizado por el poder del Estado, en sus diferentes
esferas de ejercicio”. “... La seguridad juridica excluye los actos de poder de cardcter arbitrarios,
distantes del referente del derecho positivo, como conjunto de normas juridicas claras y
estables...”

Es menester el precisar que este derecho implica el garantizar la conviccién al individuo de que
su persona y bienes seran protegidos por el Estado dentro de un orden juridico preestablecido,
y en la eventualidad de que les sean conculcados, les serd asegurada su reparacién; en
efecto todas las personas en su cardcter de usuarios del sistema administrativo y legal
preestablecido, poseen un conglomerado de prerrogativas que deben asegurarles plena certeza
de que todas y todos los servidores publicos, determinardn su actuar conforme a la ley, ello
implica, que al tratarse de un cuerpo normativo vigente, su aplicacién y contenido estd
supeditado a un minucioso control legal, asegurdndose de que su composicién se encuentre en
concordia convencional.

Los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son los
principales depositarios de los principios fundamentales de la garantia de seguridad juridica,

pues en ellos se establece el limite del actuar de la autoridad por las normas que facultan a las

mismas para actuar en determinado sentido, con la finalidad de que el gobernado tenga
conocimiento de la consecuencia juridica de los actos que realice. ﬁ{/‘;/y

La expresién mds importante de la seguridad juridica radica en la garantia de legalidad. Mientras
que, en el ambito del derecho privado, lo no expresamente prohibido, se entiende como

Av. Arquitectos no. 27, Lema Banlta, 246 462 1630 /246 4629160
Tlaxcala, Tlax.. C.P. 90050 800 337 4862 3
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\i\\ perﬂiﬁ’do, en el derecho i;::L’lb!ir_cﬁ,\sc’)lo es permitido lo fundamentado de manera expresa y

“S>jifiitativa en la ley.
B. DERECHO A LAS BUENAS PRACTICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Es el derecho de todo ser humano a la consolidacién de una estrategia de Estado ordenada y
dirigida a la mejor satisfaccién del interés comtn, de manera que su gestion y direccién se realice
al servicio integral de todos; es decir, que las instituciones publicas se conduzcan por una serie
de criterios de buen gobierno para satisfacer las necesidades colectivas.

Esta prerrogativa aspira a colocar en el centro del sistema a la persona y sus derechos
fundamentales, de manera que, la Administracién Publica refrende su compromiso para que
todos los gobernados puedan ejercerlos en mejores condiciones, lo que comprende, entre otras
cosas: transparencia y rendicién de cuentas, fiscalizacién de los recursos ptblicos, adopcion de
medidas destinadas a la correcta organizacion de los bienes y servicios publicos, asi como
mecanismos de vinculacién y participacién ciudadana que afronten decididamente la corrupcién;
todo ello para impulsar una transformacién cultural, que consolide una vision ética y valores, asf
como principios rectores que orienten el actuar de los servidores ptiblicos. "

A partir de la regulacién de la Administracién, mediante la definicion de controles, se puede
garantizar la buena administracién como un principio y un derecho de los paises. Todo lo cual
debe incidir de manera favorable en alcanzar la eficiencia y eficacia de la Administracién. Es decir,
permitirfa alcanzar la eficiencia cuando con los mismos recursos se logra la mayor cantidad de
objetivos, mientras que afectarfa la eficacia al definir el nivel de prosecucién de tales objetivos,
todo direccionado para cristalizar la visién de la Administracion.

Asf se entiende acerca de la pertinencia de una buena administracién, para involucrar un
conjunto de derechos, garantfas y de deberes que se encuentran en los propios estatutos delas
instituciones modernas, sustentados en el principio de legalidad y del debido proceso, para hacer
posible que haya una buena administracién, que responda al interés general, en torno a los
derechos humanos, la participacién activa que debe tener la ciudadanfa, la equidad, la inclusién
y los valores y principios de un Estado de derecho lider y protector. Con esto, se aspira a evitar
actos de corrupcién que afecten la confianza ciudadana en el Estado y en sus servidores publicos.
De ahf que sea crucial encauzar el logro de las metas del Estado para reformar y transformar la
gestidén en el sector publico.”

El derecho a la seguridad publica implica acciones determinantes por parte del Estado para que
la proteccién a la vida, la libertad y la seguridad personal se ejerzan eficazmente, y que el grave

& Delgado Sandoval, B. F. (2016). Bibfiateca Juridica Virtual. Obtenido de Comision de Derechos Humanos del Estado de México: (//l‘ /J
https:farchivos juridicas.unam.mxfwww/bjv/libros/10/4974/17 pdf.

7 Doria, J. (2019). La adopcion de buenas practicas administrativas en los sectores publico y privado como estrategia de prevencion
de actos de corrupcién. Revista Digital de Derecho Administrativo, ndim. 21, 429-450.
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pJ My ' fenéﬁ'eno de la delincuencia sea combatido por medio de acciones firmes y decididas que
= >feltegren a la sociedad el clima de seguridad y confianza necesarios para lograr su desarrollo.?

C. DERECHO DE PETICION.

Juridicamente se entiende como un derecho relacionado con la obligacién que tiene el estado
de permitir al ciudadano elevar ante los diversos 6rganos del gobiemo una solicitud. En este
mismo sentido, el derecho de peticién puede considerarse como el derecho que tienen los
habitantes de nuestro pafs de dirigir peticiones a cualquier érgano o servidor publicos.?

De esta forma, el derecho humano de peticién protege el derecho del gobernado para que sus
peticiones sean resueltas, pero ademds a ser informado del estado que guardan sus instancias
cuando éstas deban de sujetarse a un trdmite prolongado pues a toda peticién debe recaer un
acuerdo por escrito de la autoridad a la que se haya dirigido, haciéndolo en breve término.®

El contenido del derecho de peticién en el sistema juridico mexicano sélo puede desarrollarse a
partir del andlisis que se haga de la labor interpretativa de los tribunales federales, quienes se
encargan de analizar y aplicar el dispositivo constitucional en el que se consagra este derecho.
Tal reflexién queda mayormente justificada por la ausencia de estudios doctrinales que aborden
la institucion y pretendan cambiar los matices con que la interpretacion judicial dota al derecho
en estudio.

Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado en materia administrativa del Primer Circuito ha
considerado que los derechos consagrados constitucionalmente, como es el caso del de
peticion, deben interpretarse de manera que resulten eficaces y no se queden en el dmbito de
lo tedrico. Tal concepcidn tiene por finalidad el dotar de eficacia a la Constitucién y “ala esencia
de nuestro sistema democrético”.

De la inconformidad antes planteada es importante sefialar que la competencia de éste
Organismo Auténomo para conocer de la vulneracién al derecho de peticion tiene ciertos
pardmetros de proteccicn el cual resulta necesario precisar, el derecho en andlisis al ser ejercido
por un particular tiene como resultado una accién del estado que es constituido por la
contestacién del servidor publico, sin embargo, esto no implica que el sentido de la contestacién
tenga que ser en todos los casos favorable a lo solicitado por el peticionario, sino que el servidor
ptblico tiene la libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten

8 CNDH. (26 de enero de 2006). INFORME ESPECIAL DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHQS. Obtenido de
https:;-‘;’www.cndh‘org.majsites,ldefauItfﬁies/d-:,c,ffnfu:mes,’Especialesfzooﬁ;egpublicapdf

? CIENFUEGOS Salgado David.- Derechos Humanos en la Constitucién: Comentarios de Jurisprudencia Constitucional e o U

Interamericana Il.- Suprema Corte de Justicia de la Nacisn.-Universidad Nacional Auténoma de Méxsico.-Konrad Adenauer Stiftung (//7
Programa Estado de Derecho para Latinoamérica.- Coordinadores: Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, José Luis Caballero Ochoa y ¢ (/]
Christian Steiner.- pag. 1158.

@ TESIS ASILADA, PETICION, DERECHO DE. Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, México, Volumen 205-216, Sexta
parte, p. 358. Registro 1US NO. 247988, -
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<> 6vena Epoca, rubro DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS. ™

Criterio jurisprudencial que de igual forma enuncia y explica los elementos que caracterizan al
denominado “derecho de peticién”, y que consisten en:

I.LA PETICION: Debe formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una autoridad y
recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que el peticionario ha de proporcionar
el domicilio para recibir la respuesta.

Il. LA RESPUESTA: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose por
éste el que racionalmente se requiera para estudiar la peticién y acordarla, que tendrd que ser
congruente con la peticién y la autoridad debe notificar el acuerdo recaido ala peticién enforma
personal al gobernado en el domicilio que sefiald para tales efectos, sin que exista obligacién de
resolver en determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticién no constrifie a la
autoridad ante quien se formuld, a que provea de conformidad lo solicitado por el promovente,
sino que estd en libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten
aplicables al caso, y la respuesta o tramite que se dé a la peticién debe ser comunicada

precisamente por la autoridad ante quien se ejercité el derecho, y no por otra diversa.

El derecho de peticién se encuentra tutelado en el articulo 8 de Ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. *

4.2. Una vez establecido lo anterior, y antes de iniciar con el andlisis sobre los actos y omisiones
de cada una de las autoridades presuntamente responsables, es importante mencionar que VD
refirié mantener la posesién del predio denominado “Guardia”, inmueble ubicado en Calle
Nicanor Serrano sin nimero, de la Seccién Tercera Barrio de Guardia del Municipio de Zacatelco,

w4 Fl denominadeo "derecho de peticién”, acorde con los criterfos de los tribunales del Poder Judicial de la Federacicn, esla garantia
individual consagrada en el articulo 80. de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en funcién de la cual cualquier
gobernado que presente una peticidn ante una autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta. Asl, su ejercicio por el particular yla
correlativa obligacién de la autoridad de producir una respuests, se caracterizan por los elementos siguientes: A. La peticidn: debe
formularse de manera pacifica y respetucsa, dirigirse a una autoridad y recabarse la constancdia de que fue entregada; ademds de
que el peticionario ha de propordonar el domicilio para recibir la respuesta. B. Larespuesta: laautoridad debe emitir un acuerdo en
breve término, entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera para estudiar la peticidn y acordarla, que tendra que ser
congruente con la peticidn y la autoridad debe nolificar ¢l acuerdo recafdo a la peticién en forma personal al gobernado en el
damicilio que sefial paratales efectos, sin que exlsta obligacidn de resolver en determinado sentide, esto es, el ejercicio del derecho
de peticion no constrifie a la autoridad ante quien se formuld, a que provea de conformidad lo solicitado por el promovente, sino
que estd en libertad de resolver de conformidad con fos ordenamientos que resutten aplicables al caso, y larespuesta otramite que
se dé a la peticién debe ser comunicada precisamente por la autoridad ante quien se ejercitd el derechio, y no por otra diversa.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DELVIG ESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 225/2005. 2 de junio de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Guiliermo Sanchez Birrueta, secretario de tribunal j i
autorizado por el Pleno del Consejo de laJudicatura Federal para desem pefiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Gloria Avecia ﬂ //"i
Solana...”

© Articulo 8o. Los funcionarios y empleados piiblicos respetaran el ejercicio del derechode peticidn, sieiipre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia pelftica sGlo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica. A toda pelicion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacidn de
hacerio conocer en breve término al peticionario.

Av. Arguitectos no. 27, Loma Benlta, 246 462 1630 /246 4629160
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..;\\ Tlsﬂﬂé, puesto que dicha posesion le fue transmitida por Ci, lo cual acredité con la constancia
- - —~ . - . r
- osesién expedida en fecha catorce de marzo del afio dos mil veintidds.

e ENTONCES PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ZACATELCO, TLAXCALA.

4.3. Ahora bien, derivado del sefialamiento de VD que hizo en su queja y contestacion de vista,
respecto a la conducta desplegada por ANR2 de no haber dado respuesta a sus escritos de
solicitud de intervencién para suspender la obra de construccién de barda que se estaba
realizando en su predio denominado “Tepeyoalco”; para tal efecto, se establece Ia siguiente
tabla, en la que se visualiza el dicho de VD en su escrito de queja de fecha doce de abril de dos
mil veintidds y en su escrito de contestacién de vista de fecha diez de octubre del mismo ano; en
contraste con lo sefialado por dicho servidor publico en sus escritos de fecha veintiocho de junio
de dos mil veintidds, para efecto de dar claridad al punto que se le atribuye a la autoridad
presuntamente responsable, en el sentido, de haber trasgredido el derecho de peticién de VD,
por no dar contestacién a la solicitud de la quejosa relativa a la intervencién en la invasién del
predio “Tepeyoalco”, ubicado entre las calles Boulevard Barranca de Sdnchez y calle Nicanor
Serrano, Seccién Tercera Guardia, Zacatelco, Tlaxcala.

VERSION DE VD

INFORME DE ANR2

a) En su escrito inicial de queja, dijo:

Le resulta responsabilidad al Director de
Obras Publicas del Municipio de Zacatelco, y
al Presidente Municipal de Zacatelco, por la
omisién en las peticiones de la suscrita de
suspender |a obra (levantamiento de bardas)
en el inmueble de la suscrita.

En virtud de lo anterior, la quejosa se refirié
a su escrito de fecha dfa trece de abril de dos
mil _veintidés, que dirigid a ANR2,
solicitdndole |a suspensién de la obra que se
estaba realizando en el predio “Tepeyoalco”
de la Seccién Tercera de Zacatelco, Tlaxcala,
por parte de C2, C3, C4 y Cs, porque
supuestamente estas personas la despojaron
de diez metros de su predio del lado oriente,
y siete metros del lado norte, asi como una
fraccién de la propiedad de sus menores
hijas.

b) En la contestacién del informe de ANR2,
que hizo VD con fecha diez de octubre del
afio dos mil veintidds, la quejosa le atribuys
los hechos siguientes:

A) Respecto del escrito inicial de VD,
respondié en su informe la autoridad lo
siguiente: con fecha trece de abril de dos mil
veintidds, se recibié en el Despacho de Ia
Presidencia Municipal de Zacatelco, escrito de
la misma fecha, signado por VD, a través del
cual, hizo de conocimiento la controversia que
prevalece en el predio denominado
“Tepeyoalco”, solicitando la suspensién de la
obra de construccién que se ejecuta en dicho
predio.

Dada la naturaleza de la peticién realizada por
VD, dicho escrito se turné a DOPPDUHAZ, por
ser la competente y especializada para
conocer de dicho tépico, quien a través del
oficio PMZ/DOP/086/2022, dio contestacién
de manera conjunta a los escritos de fecha
once, doce, y trece de abril de dos mil
veintidés, mismo que fue notificado el dia
diecinueve de abril de dos mil veintidds.

En  este  sentido, en el oficio
PMZ/DOP/086/2022, la DOPPDUHAZ, en
esencia respondié lo siguiente:

1.-Se hace de su conocimiento que el persona

que acudié al inmueble, solicité que seq

Av. Arquitectos no. 27, Loma Bonita,

Tlaxcala, Tlax., C.P. 90030 8003
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'~p€rte del Presidente Municipal de Zacatelco,

¢ tidsgresion a mi derecho de pettcnon, por

Tlaxcala, al omitir dar respuesta al escrito de
fecha veintinueve de abril de dos mil
veintidés, al decir lo siguiente: “Solicito de la
manera mds atenta a esta Direccién de Obras
Publicas, Planeacién y Desarrollo Urbano,
designe inspector o personal con facultades
de ley, para que se constituya en el lugar de
los hechos ya que los albafiiles contindan
invadiendo y dafiando la propiedad de mi
difunto padre denominado “TEPEYOALCO”.

exhibieran los permisos y licencias, y al no
presentar ninguno, se les notifico que
acudieran en tiempo y forma a presentar su
documentacién, de lo anterior resulté positiva
la  respuesta para  presentar Ia
documentacién, pero en relacién a la
situacién que acontece se neg¢ la solicitud, y
por ende en una segunda ocasidn se les hizo
un exhorto de abstenerse de continuar con
los trabajos, en tanto se resuelva lo
conducente.

2.-En razdn a los escritos de fechas 12 y 13 de
abril del presente se le informa que la
presente unidad administrativa se limita a
solicitar y  requerir las  licencias
correspondientes.

3.-La DOPPDUHAZ no es la competente para
dirimir asuntos entre particulares por tratarse
de cuestiones de orden civil y no de caracter
administrativo.

B) Del andlisis de las pruebas aportadas en el
expediente de queja, se advierte que ANR2,
dio respuesta al escrito de VD de fecha
veintinueve de abril de dos mil veintidds, a
través del oficio PMZ/DOP/0g6/2022, que
adjunté AR2, por lo que, el escrito de
contestacién en esencia dijo:

1. Derivado de las constantes solicitudes
en més de una ocasién se ha acudido
a dicho predio (Tepeyoalco), siendo
enmds de dos ocasiones que personal
de esta unidad administrativa no ha
encontrado a persona alguna que
atienda en la Direccién Calle Nicanor
Serrano, Interior 26-1, Seccidén Tercera
de Guardia, Zacatelco, Tlaxcala, por
ello se hizo mediante oficio a C4, para
que detenga toda obra o
construccion.

2. Se solicité a C4 si cuenta con los
permisos necesarios, derivado de una
solicitud por su parte a esta

DOPPDUHAZ, sin embargo, los

documentos exhibidos por €4 quien |
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2 ’# solicité licencia de construccién

et aluden a wun predio distinto
denominado “Tetlalpa”.

Esta unidad administrativa seguird negando la

expedicién de cualquier tipo de licencia o

permiso, hasta en tanto resuelvan lo

correspondiente ante autoridad competente.

Del andlisis de los documentos antes descritos, es un hecho notorio que no se vulnerd el derecho
de peticién de VD por parte de ANR2, en virtud de que VD si obtuvo respuesta a su solicitud de
fecha trece de abril de dos mil veintidds, que dirigié a ANR2, ya que la autoridad al haber
manifestado en su informe de fecha veinticinco de junio del afio dos mil veintidés, que lo turné
a DOPPDUHAZ por ser el drea competente, adjuntando el oficio PMZ/DOP/086/2022, para
acreditar su dicho, tal y como consta en foja sesenta y seis del expediente de queja en el que se
advierte que fue entregada a €8 quien la recibié a nombre de VD, y quien corroboré haberla
recibido como consta en su escrito de contestacién de vista al mencionar que la autoridad que
dio contestacién a su escrito fue AR2; en este mismo sentido, se relaciona con la documental el
nombramiento que expidié ANR2 a favor de AR2, en el que le otorga el cargo de Director de
DOPPDUHAZ, conforme las facultades que le otorgan los articulos 115, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 27, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 41, fraccidn VII, XI*3, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, por ello, no se considera
que haya existido violacién al derecho de peticién de VD al obtener respuesta por parte de la
autoridad correspondiente para el caso que expuso en su manifiesto, ya que se turné a la
autoridad que le atafie conforme a lo que marca la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, en el
entendido que se solicitaba al “Director de Obras Publicasla suspension de la obra” por partede ] .

B Artfculo 41. Son facultades y obligaciones del Presidente Municipal:

Xl. Aplicar las disposiciones de los Bandos y Regiamentos municipales y delegar esas funciones a los titulares de las dependenciz
queintegran la administracidn,

Av. Arguitectos no. 27, Loma Bonita, 246 462 1630 ) 246 4629150
Tlaxcala, Tlax., C.P. 90090 800337 4862
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Dy Ia sa, cuestién que por su naturaleza le competia a dicha drea dando respuesta conforme a
>z formatividad aplicable.

Relativo al escrito de VD de fecha veintinueve de abril de dos mil veintidds, se acredité que
también fue contestado por AR2 a través del oficio PMZ/DOP/096/2022 supracitado, por lo tanto,
se reitera que la respuesta es conforme a los criterios legales enunciados en el parrafo anterior,
por tanto, no se trasgredié en este segundo caso el derecho de peticion que tiene la quejosa.

Tiene relacidn, a lo antes descrito |a tesis aislada que tiene por rubro “DERECHO DE PETICION. SE
VE SATISFECHO, AUN CUANDO UNA AUTORIDAD DISTINTA A LA QUE SE HIZO LA SOLICITUD, SEA LA
QUE DA RESPUESTA DE MANERA CONGRUENTE A LO SOLICITADO, Y ORDENA SU NOTIFICACION AL
INTERESADO", en cuanto la tesis enunciada, para el caso en andlisis se puede advertir que la
autoridad dio respuesta de manera congruente y ordené notificar la determinacién a la
interesada, cumpliendo con lo mandatado en el articulo 8 de la Constitucién Federal, aunado a
que la quejosa la consintié en su esfera juridica sin hacerle de conocimiento a la autoridad que
consideraba que era deficiente, por lo que se deduce con ello que no se viol6 ningtin derecho en
perjuicio de VD,, ya que las contestaciones que se hicieron por sus solicitudes fueron entregadas
como se observa al haber firmado de recibido C7 y C8 en fechas diecinueve de abril y dos de mayo
ambos del afio dos mil veintidds.

e ENTONCES PRESIDENTE DE COMUNIDAD DE LA SECCION TERCERA, BARRIO DE
GUARDIA, ZACATELCO, TLAXCALA.

4.4. Por cuanto hace alos sefialamientos que atribuyd VD a AR, se analizan los puntos siguientes:

VERSION DE VD

INFORME DE ARi1

a) En el escrito de que queja VD le atribuyo
a AR1lo siguiente:

Que ARt haciendo un abuso y exceso de
poder en el ejercicio de sus funciones
extendié una constancia de posesién para
permiso de divisién a favor de C2 cayendo
en ejercicio indebido del servicio publico.
AR1 como Presidente de Comunidad no
estd facultado para expedir permiso de
divisién, cuya funcidn es tnica y exclusiva
facultad de la DOPPDUHAZ a través de su
drea correspondiente.

El dia cinco de abril de dos mil veintidés AR1
y €2 le mostraron a VD la constancia de
posesidn para permiso de divisién, el cual
solo estaba firmado por AR1 y no constaba
la rubrica de Ca.

A) La autoridad responsable AR1 en su informe
respondié a los sefialamientos que le hizo VD,
manifestando a su favor lo siguiente:

Por lo que respecta al actuar del suscrito, me
remito estrictamente a las constancias
contenidas en el expediente administrativo
formado por la peticién de C2 de fecha diez de
marzo de dos mil veintidds, a través de la cual
me solicité “constancia de posesién para
permiso de divisién”.

Conrelacién ala expedicién de la “constancia de
posesién para tramitar permiso de divisién” fue
extendida en virtud de haberse justificado la
titularidad del bien inmueble a favor del
vendedor cedente ¢4, quien firmé de

conformidad en la diligencia de fecha catorce de
marzo de dos mil veintidds.

e
Ny

Av. Arquitectos no. 27, Loma Banita,
Tlaxcala, Tlax., C.P. 90090
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Ca¢% basé en dicho documento para | Hago la precisién que, la constancia objeto de la
/fa%gpoiarla de su predio, en contubernio | queja no tiene otro propdsito que C2 pudiera
con C3,C4y C5 quienes ingresaron a su | solicitarantelaDOPPDUHAZ |a expediciéndeun
predio, destruyendo canaletas, sifones de | permiso de division del predio de C4.

drenaje, cables de energfa eléctrica, entre
ofros.

4.5. Del estudio y andlisis de las versiones de los hechos por parte de VD y AR1, es necesario
valorar las probanzas que aportaron para determinar quién acredité su dicho, en este contexto,
ambas partes aportaron la “constancia de posesién para permiso de divisién” del predio
denominado “Guardia”, de fecha catorce de marzo de dos mil veintidds, expedida por AR, dela
que se desprende que la autoridad responsable la expidié a favor de C2, sin embargo, al analizar
los preceptos invocados por ARt1, contenidos en los articulos 112 fraccién 1, 115 y 120 fracciones
X, XVI y XXIV de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala®, si bien es cierto, estos no son
aplicables para efecto de haber expedido dicho documento, también es veridico que la citada
disposicién le otorga la facultad de suscribir la misma, en términos del articulo 153* de la Ley
Municipal, en el que establece que en las demarcaciones de las Presidencias de Comunidad las
funciones del “Juez Municipal” podrédn ser ejercidas de manera directa por dicha autoridad
comunitaria, en este sentido, el sefialamiento que hizo VD respecto a que existié “abuso y exceso
de poder en el ejercicio de sus funciones” por parte de AR1 no se acredita. No obstante lo
anterior, aun cuando la constancia de merité fue extendida en uso de las facultades que ejerce
AR1 conforme su cargo, es importante destacar que omitié realizarlo con debida diligencia, toda
vez que, de las pruebas aportadas por dicha autoridad responsable a foja ciento setenta y uno
del expediente de queja en que se actla, relacionada con la investigacion directa hecha por
personal de este Organismo Auténomo en la acta circunstanciada de fecha veinticuatro de dos
noviembre de dos mil veintidds, se aprecia que la “CONSTANCIA” elaborada a las once horas con
treinta minutos del dfa catorce de marzo del dos mil veintidés, del predio denominado “Guardia”
no tiene relacién con la escritura publica con nimero de instrumento 44816, inscrita en el
Registro Pliblico de la Propiedad y del Comercio, registrada en la partida 0053, volumen 0102,

u Articulo 112. Las autoridades auxiliares de los Ayuntamientos son las siguientes:
I. Las Presidencias de Comunidad;

Articulo 115. Las Presidencias de Comunidad actuardn en sus respectivas circunscripciones como Tepr esentantes de los
Ayuntamientos y, par consiguiente, tendran de manera delegada las atribuciones que le sean necesarias para mantener en términos
de esta Ley el orden, la tranquilidad y la seguridad de los vecinos del lugar de su jurisdiccion.

Artfculo 120. Son facultades y obligaciones de los presidentes de comunidad:

X1l Representar al Ayuntamiento y al Presidente Municipal en las poblaciones que correspon dan a su circunscripcion territorial;
XVI. Auxiliar a las Autoridades Federales, Estatales y Municipales en el desemperio de sus funciones;

XXIV. Las demads que le encomiende esta ley y el Ayuntamiento correspondiente. {J

]
s Artfculo 153. Se deposita la funcién jurisdiccional del Ayuntamiento, en un Juez Municdipal quien serd auxiliado en sus funciones por | ’//)
el personal necesario. 'ud Y

En las demarcaciones de las Presidencias de Comunidad estas funciones podran ser ejercidas de manera directa por el Presidente de
Comunidad, quien deberd coordinarse con el Juez Municipal para el desarroilo de esta funcidn.

El Ayuntamiento podrd ordenar la creacidn de juzgados municipales en las Presidencias de Comunidad o Delegaciones Municipales
que lo justifiquen.

e

Av. Argultectos no. 27, Loma Benita, 246 462 16
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3N3, ya que se refieren a predios totalmente distintos el primero denominado “TETLALPA”
y el segundo “Guardia”, cuestién que denota que la constancia expedida no versan sobre el
mismo terreno, por no tener el mismo nombre, también se corrobord con la constancia de
posesién para permiso de divisién multicitada, ya que se suscribié de manera previa a las diez
horas con cero minutos del dfa catorce de marzo de dos mil veintidds, siendo improbable que
primero se elaborard y después se acreditara la propiedad, por lo que se reitera que AR1 no fue
congruente al haber identificado de la misma forma el predio “Guardia” de VD y de C2, con ello,
vulnerd los derechos humanos de legalidad y seguridad juridica de VD.

Asf las cosas, es obligacién de AR1 emitir la constancia de posesion para permiso de divisién, de
manera tal que fundara y motivara el acto de autoridad que desplegé conforme el articulo 16 de
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos', ya que esta obligacién no es exclusiva
de los érganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades dentro
de sus respectivas competencias. En este contexto, todo acto de autoridad que sea pronunciado
por cualquier servidor publico en el ejercicio de sus funciones debe expresar los fundamentos
legales que dieron origen y las razones por las que deben aplicar al caso concreto. De manera
que la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacién que tiene todo ente publico de
expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del actoy las razones o argumentos
de su actuar, careciendo la constancia de posesién para permiso de divisién de tales preceptos
juridicos aplicables al caso, ya que de las constancias arriba invocadas se aprecié que no se
valoraron los medios de conviccidn para su elaboracién, actualizéndose con ello la trasgresién
del derecho de legalidad y seguridad juridica.

e ENTONCES DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS, PLANEACION Y DESARROLLO URBANO
DEL HONORABLE MUNICIPIO DE ZACATELCO, TLAXCALA.

4.6. Relativo a los sefialamientos realizados por VD en su escrito de queja a la autoridad AR2, se
analizan de manera comparativa en la tabla siguiente:

VERSION DE VD INFORME DE AR2
a) En el escrito inicial de queja VD | A) AR2 por oficio niimero PMZ/DOP/086/2022,
mencioné: Que AR2, no ha dado respuesta | dio contestacién a los escritos de VD que tienen
a sus peticiones que adjunté a su escrito | por fecha once, doce, y trece de abril de dos mil
inicial de queja como ANEXO 4 (peticiones | veintidés, (tal y como consta en el anexo
de fechas once, doce y trece de abril de dos | sefialado en el punto 3.5.4.), diciendo en esencia
mil veintidés), en los que pidié cancelar la | lo siguiente:

obra que se estaba ejecutando por parte 1. Personal de esta drea acudié al
de C2, €3, C4, vy C5, en el predio inmueble, solicitando le exhibieran los o -
(A7 /’}
v/
% Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento -

escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos
en forma de juicio en los que se establezca comoregla la oraiidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio que
dé certeza desu

contenido y del cum plimiento de o previsto en este parrafo.

Av. Arquitectos ne. 27, Loma Benita, 246 462 1620 / 246 4629160
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My ”T#yoalco” que es poseedora VD;
=>%fHemas de que no le informaron si ARz les
expidié licencia de construccién.

é:
4

b) En el escrito de fecha diez de octubre de
dos mil veintidds, VD dio contestacién al
informe que rindié AR2, mencionando en
esencia lo siguiente: En el oficio
PMZ/DOP/og6/2022, AR2 incurre en
omision, evadiendo la peticién de que se
constituyera en el predio “Tepeyoalco”
(propiedad del extinto padre de VD) a
suspender la obra de levantamiento de
barda, conforme le faculta los articulos 7 y
51 de la ley de la Construccién del Estado
de Tlaxcala.

permisos y licencias, y al no presentar
ninguno, se les notifico para que
acudieran en tiempo y forma a presentar
su documentacion;

2. Resulto positiva la respuesta para
presentar la documentacién, pero en
razén de la situacidn que acontece,
dicho trdmite fue negado;

3. Se le informa que la presente unidad
administrativa se limita a solicitar y
requerir las licencias correspondientes
con apego a lo enmarcado en la ley
Municipal del Estado de Tlaxcala,
articulo 74 y 74 Bis; Ley de la
Construccion del Estado de Tlaxcala,
articulo 7, fraccién X, 21, 51, 52
Reglamento Interno de la
Administracién Pulblica del Municipic de
Zacatelco, articulo 22.

B) Por oficio nlimero PMZ/DOP/0g6/2022, AR2
dio respuesta a los escritos de VD de fechas
veintisiete y veintinueve de abril de dos mil
veintidds, manifestando lo siguiente:
1. Derivado de las constantes solicitudes
en mds de una ocasién se ha acudido a
dicho predio “Tepeyoalco”, sin
encontrar a persona alguna que atienda
en la Direccién Calle Nicanor Serrano,
Interior 26-1, Seccion Tercera de Guardia,
Zacatelco, por ello se hizo mediante
oficio a C4, para que detenga toda obra
o construccién.

2. Se solicitd a C4 los permisos necesarios,
derivado de la solicitud por parte de VD,
sin embargo, los documentos exhibidos
por ¢4 aluden a un predio distinto
denominado “Tetlalpa”.

3. Esta

unidad administrativa seguird
negando la expedicién de cualquier tipo

Av. Argultectos no. 27, Loma Bonlta,
Tiaxcala, Tlax., C.P. 90090
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autoridad competente.

4.7. Del andlisis del escrito de queja y contestacion de vista que hizo VD en respuesta al informe
de AR2, se aprecia que se dolié de que no le respondieron sus solicitudes de fechas once, docey
trece de abril y diez de octubre, todas del dos mil veintidds, siendo su principal demanda la
suspensién de la obra en que se erige una “barda” en el predio “Tepeyoalco” ubicado entre las
calles Boulevard Barranca de Sénchez y calle Nicanor Serrano, Seccién Tercera Guardia,
Zacatelco, Tlaxcala; las cuales, a dicho de AR2 fueron contestadas por medio de los oficios
PMZ/DOP/086/2022, PMZ/DOP/088/2022 y PMZ/DOP/096/2022. Relativo a lo anterior, este
Organismo Auténomo genera conviccion que en razén de las evidencias probatorias aportadas
por ARz, aportadas en su informe de fecha veintisiete de junio de dos mil veintidds, en los que
constan que dio contestacién a los escritos de VD a través de los oficios antes enunciados, que
obran a fojas sesenta y seis, sesenta y siete, ochenta y uno, ochenta y dos, ochenta y seis y
ochenta y siete del expediente de queja; no obstante que para VD no fueron suficientes, sin
embargo, de actuaciones no se advierte que se hubiera inconformado, por lo tanto, se hace notar
que estas fueron consentidas, en este sentido no se acredita vulneracién alguna al derecho de
peticién de VD. No pasa por desapercibido para esta CEDHT que AR2 tenfa que intervenir de
manera directa en la solucién del conflicto planteado por VD, en el entendido, que si bien es
cierto no vulneré el derecho de peticién, al dar contestacién a los escritos, también es
importante revisar si su actuacién fue conforme a derecho, concretamente sobre el punto que
reclamé VD de la suspensién de la obra de construccion de la “barda”, es susceptible de conocer
si es una atribucién de su competencia, por lo anterior, son aplicables los articulos 51, 52, y 53 de
Ley de la Construccién del Estado de Tlaxcala”, enlos que se faculta a los ayuntamientos que por
conducto de la Direccién de Obras Pblicas y Desarrollo Urbano, pueden ordenar la suspension
de una construccién por los supuestos siguientes:

a) Cuando representen peligro para las personas o sus bienes;

7 Artfculo 51. Los ayuntamientos, por conducto de la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, podrdn ordenar la suspensidn
de una construccidn cuando:

l. Represente peligro para las personas o sus bienes, o viole las disposicicnes del presente ordenamiento o las normas técnicas
derivadas de la misma, en este supuesto la Direccion de Obras Publicas solicitard un dictamen técnico emitido por personal
debidamente calificado, para delerminar la gravedad del asunto;

1. Se ejecute sin las debidas precauciones y ponga en peligro la vida o la integridad fisica de las personas o pueda causar dafios a
terceros o ala via piiblica;

VI, Se ejecute sin licencia de construccion o de uso de suelo...

Articulo 52. En los casos previstos en el articulo anterior, la Direccidn de Obras Piblicas y Desarrollo Urbano requerira al propietario
o poseedor con la urgencia que el caso amerite, que realice las reparaciones o mordificaciones, obras o demoficiones necesarias... ¢
En caso de que el propietario o poseedor de una obra ejecutada no cumpla con las drdenes giradas con base en este ordenamiento f/

y demds disposiciones legales aplicables, la Direccion de Obras Pablicas y Desarrollo Urbano, previo dictamen que emita u ordene,

estard facultada para ejecutar a costa del propietario o possedor, las reparacicnes, modificaciones o demoliciones que haya @
ordenado.

Artfealo 53. La Direccidn de Obras Pdblicas y Desarrollo Urbano del Municipio podré ordenar la clausura en obiras en proceso y la
desocupacion de obras terminadas, cuando:

II. Exista peligro grave o inminente determinado en los términos de la fraccidn | del articulo 51...

Av. Arguitecteos no. 27, Loma nita, 246 462 1630 / 246 4629160
Tlaxcala, Tlax., C.P. 90050 8003374862
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2% técnicas derivadas de la misma, en este supuesto se solicitard un dictamen técnico
emitido por personal debidamente calificado, para determinar la gravedad del asunto;
c) Cuando se pueda causar darios a terceros, y

d) Se ejecute la obra sin licencia de construccién.

Considerando los supuestos citados, se evidencia que AR2 omitié llevar a cabo la suspensién de
la “barda” que se erigié en las colindancias de los terrenos de VD denominados “Tepeyoalco” y
“Guardia” ya que del andlisis de las constancias que integran el expediente, asi como, del informe
que aporto ARz de fecha veintisiete de junio del dos mil veintidds, no existe permiso de divisién
que sustente la construccion de la misma, mdxime que de los PMZ/DOP/086/2022,
PMZ/DOP/088/2022 y PMZ/DOP/096/2022, reiteré que no expediria el citado permiso, es obvio
que en uso de sus facultades que le confieren los articulos 51, 52, y 53 de Ley de la Construccién
del Estado de Tlaxcala, tuvo que haber procedido a cancelarla, aunado a que causaba dafios a un
tercero de manera directa que es VD por haberle cerrado su paso de servidumbre, en el que se
encontraban los servicios basicos de drenaje y luz que habilité para su servicio, tal y como consta
en el escrito de VD de fecha once de noviembre de dos mil veintidés, con sus anexos que obran
a fojas doscientos ochenta y cuatro a la trescientos dos del expediente de queja, cuyas imdgenes
fotogrdficas se observa que existen los elementos fisicos consistentes en tarimas habilitadas
como acceso al predio, canaleta, registro de drenaje, manguera naranja en que supuestamente
contiene cables de energfa eléctrica, y medidor de luz, con lo que se corrobora el dicho de VD,
evidencias que se relacionan con las imdgenes fotograficas que se obtuvieron por personal de
esta CEDHT, en el acta circunstanciada de fecha veintitrés de marzo del afio dos mil veintitrés, ya
que se constituyeron de manera fisica en el predio denominado “Guardia” haciendo constar lo
siguiente: “... me constituyo en el domicilio del predio denominado “Guardia”, ubicado en calle
Nicanor Serrano, numero 26-1, Seccién Tercera Barrio de Guardia, Municipio de Zacatelco, Tlaxcala,
y en el que se aprecia a simple vista, la construccién reciente de una barda, la cual cubre todo el
perimetro del citado terreno...”, elementos probatorios que acreditan que AR2 dejé de prestar
indebidamente el servicio ptiblico que le requirié VD en la suspensién de la construccién de la
barda por carecer del permiso de construccién, y con su actuar dejo de observar en los articulos
51, 52, Y 53 de Ley de la Construccién del Estado de Tlaxcala.

Finalmente, considerando que AR2 no es la autoridad competente para dirimir un asunto de
cardcter jurisdiccional entre particulares, sin embargo, si es de su competencia solicitar la
inspeccién del lugar o la elaboracién de un dictamen técnico por personal debidamente
calificado para determinar la gravedad del asunto, y con sustento en ellos conocer si se afectaba
el derecho de VD, para estar en aptitud legal de emitir una orden a ejecutar a costa del
propietario o poseedor, para llevar a cabo reparaciones, modificaciones o demoliciones que
fueran procedentes, todo conforme a la normatividad aplicable, por lo que, al no haber hecho lo
anterior, trasgredi6 los derechos humanos de legalidad y seguridad juridica a VD. Lo anterior, j
también se relaciona con el informe de AR2 de fecha veintisiete de junio de dos mil veintidds, asi 7
como del anexe que acomparis, especificamente el oficio PMZ/DOP/088/2022, donde manifestd
haber hecho “exhortaciones a C¢4” mds no asia €2, quien este Ultimo es la persona que construfa
la barda y quien se ostenté como poseedor del inmueble “Guardia”, cuestién que no generé
certeza de la actuacion de la citada autoridad responsable. En este mismo con’c xto;de 1z

Av. Arguitectos no. 27, 1
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“=>&%70 de dos mil veintitrés, se hizo constar que los exhortos por parte de AR2 fueron “verbales”,
los cuales no estdn contemplados normativamente, por lo que se reitera que inobservé las
formalidades establecidas, siendo procedente la inspeccién del lugar y el dictamen
correspondiente en términos de los articulos 50, inciso a), y 51 de la Ley de la Construccion del

Estado de Tlaxcala™.

e COMANDANTE Y ELEMENTOS DE POLICIA DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA,

TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE ZACATELCO, TLAXCALA.

4.8. Relativo a los sefialamientos que hizo VD a ANR3, ANR4, ANR5, ANR6 y ANR7, se analizan

conforme la tabla siguiente:

VERSION DE VD

INFORME DE ANR1, ANR3, ANR4, ANRs5, ANR6 y
ANR7, rindieron su informe en su calidad de
Superior Jerdrquico y de Autoridades
Responsables.

a) En el escrito de queja VD dijo: Por lo que
respecta a ANR3, ANR4, ANR5, ANR6 y
ANR7, quienes acudieron en su poyo a
bordo de las unidades con ndmeros
econdémicos PMZ11, PMZ12 y TL-113A-2 el
once de abril de dos mil veintidds, éstos
realizaron actos de encubrimiento del
delito establecido en el articulo 220
fraccidn V1 del Cédigo Penal para el Estado
de Tlaxcala, favoreciendo a €2, C3, C4 y Cs,
asi como a las personas que los
acompafiaban, por los hechos que estaban
ocurriendo en flagrancia en el inmueble de
VD vy las afectaciones que estaban
realizando; ademas ANR3, ANR4, ANRs5,
ANR6 y ANR7 en ningin momento se
identificaron y al pedirles su nombre, los
mismos se negaron a proporcionarlos,
motivo por el cual le resulta a ANR1
responsabilidad por el encubrimiento que
realizaron ANR3, ANR4, ANR5, ANR6 y
ANR7, estando bajo el mando de ANR1, asi

A) Por escrito de fecha treinta de junio de dos mil
veintidds, ARt rindié informe en calidad de
Superior Jerdrquico, que en esencia dijo: Sobre
los hechos suscitados el dfa once de abril de dos
mil veintidds, en el predio ubicado en Calle
Nicanor Serrano sin nlimero de la Seccidn
Tercera de Guardia del Municipio de Zacatelco,
Tlaxcala, manifiesto que esta autoridad no ha
incurrido en el cumplimiento de su deber, toda
vez que la quejosa recibié apoyo necesario de los
elementos adscritos a esta Comisaria, quienes se
constituyeron en el lugar de los hechos para
preservar el orden y la seguridad, actuando con
apego a sus deberes y facultades.

Y si bien es cierto no practicaron la detencion de
persona alguna, fue en mérito de no reunirse los
requisitos de procedibiidad previstos en los
articulos 16, pdrrafo quinto y sexto, de la
Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 146 y 147 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, al no efectuarse la
comisién de un hecho con apariencia de delito,

* Artfculo 50. El procedimiento de inspeccidn se ajustard a lo siguiente:

(REFORMADO, P.0. 10 DE FEBRERO DE 2021)

%%,

a) El inspector comisionado deberd ser un profesional de la construccidn con registro vigente de D.R.O,, debera contar con una orden
por escrito que contendrd los motivos y fundamentos de la misima, la fecha y ubicacion de la

obra por inspaccionar, el objeto de la visita, asf como el nombre y la firma del Director de Obras Publicas y desarrollo Urbano, da
Municipio... .

Av. Arguitectos no. 27, Loma Benlta,
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—[<Ometiendo delitos en flagrancia y | propiedad de un predio.
consumando actos conapariencia de delito | B) Por escrito de fecha veinte de julio de dos mil
de dafio en las cosas, allanamiento y | veintidds, ANR1, ANR3, ANR4, ANR5, ANR6 y
despojo, ANR3, ANR4, ANR5, ANR6 y ANR7 | ANR7, rindieron su informe en su calidad de
no impidieron que C2, C3, C4 y C5 y las | Superior Jerdrquico y de Autoridades
personas que los acompafiaban, realizaran | Responsables, respectivamente, mencionando
los actos delictivos. Por tales hechos, | sustancialmente lo siguiente:

J ANR3, ANR4, ANR5, ANR6 y ANR7 no | Manifestaron bajo protesta de decir verdad
prestaron el apoyo, incumpliendo con su | ANR3, ANR4, ANR5, ANR6 y ANR7, que el dia
deber, ya que los policfas debfan asegurara | once de abril del dos mil veintidds, siendo
los despojantes y ponerlos a disposicién | aproximadamente las diez horas con treinta y
del MPZ, sin embargo, no lo hicieron. ocho minutos, que acudieron a brindar apoyo a

un domicilio ubicado en calle Nicanor Serrano
nimero 26, en el que VD al ver que llegaron al
citado lugar les pidié pararla obra que se estaba
llevando a cabo en ese acto, toda vez que ella
era |a propietaria del inmueble, y que |a estaban
despojando de su propiedad, motivo por el cual
solicitan los permisos correspondientes, asf
como los documentos que acrediten a las partes
como interesados, acto seguido ambas partes
demuestran documentos de los cuales se
muestra claramente el interés de ambos, se les
hace la invitacién para que acudan ante la
autoridad competente para resolver el deslinde
de sus propiedades, solicitud que en ese
momento molesté a la quejosa, quien pretendia
que se ejecutara sin una orden legal,
detenciones de personas, asf como suspender la
obra.
4.9. En este orden de ideas, se procedié a determinar si las autoridades responsables ANR3,
ANR4, ANR5, ANR6 y ANR7, actuaron conforme a sus atribuciones y facultades derivadas de las
leyes aplicables, o si bien, como lo dijo VD no recibié el apoyo policiaco para que protegieran su
derecho de propiedad. Respecto a los supuestos subjetivos que mencioné VD en su escrito de
queja al mencionar que el dia once de abril del dos mil veintidés, “se estaban cometiendo delitos
en flagrancia y consumando actos con apariencia de delito de dafio en las cosas, allanamiento y
despojo, ANR3, ANR4, ANRs, ANR6 y ANR7 no impidieron que €2, €3, C4 y C5 y las personas que los
acompariaban realizaran actos delictivos”; en este sentido, de lo alegado por la quejosa es Q /»
importante conocer en que consiste el concepto de “flagrancia”, teniendo como concepto el /Z/ )
siguiente:
Av. Arquitectos ne. 27, Loma Bonlta, 246 462 1630 / 246 4628160
Tlancala, Tlax., C.P. 90050 800 337 4862 1
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=% cualquiera es capaz de apreciarlo por los sentidos y llegar a la conviccién de que se estd
en presencia de una conducta prohibida por la ley. Para reconocerlo no se necesita ser
juez, jueza o tener una capacitacién especial”.”

En este mismo contexto, un “delito flagrante” es:

“Un hecho sorpresivo tanto para los particulares que son testigos como para la autoridad
aprehensora, toda vez que se descubre en el momento de estarse cometiendo o
inmediatamente después de haberse cometido. En cambio, cuando ya se ha iniciado una
investigacion que arroja datos sobre la probable responsabilidad de una persona, la
detencidn requiere estar precedida por el dictado de una orden de aprehensién”. 2

Ahora bien, de la primera definicién relativo a la “flagrancia”, para que exista, debe tener tres
caracteristicas:

1. Que sea evidente e inconfundible;
2. Pueda apreciarse por los sentidos; y
3. Se genere conviccién que se estd en presencia de una conducta prohibida por la Ley.

Analizando, la afirmacién que hizo VD, respecto de que Cz2, €3, C4 y C5 estaban ocasionando dafio
en las cosas, allanamiento y despojo, este Organismo Auténomo no genera conviccién de que
de las pruebas que aporté existiera “flagrancia”, de que se estuvieran cometiendo actos con
apariencia de delito, ya que de las imagenes fotogréficas que se encuentran agregadas a fojas
diez a la quince, y los diez CD que contienen videos y que constan a fojas doscientos cuarenta a
la doscientos cuarenta y uno; es evidente que los hechos ahf consignados no demuestran que
estuvieran en aptitud de generar conviccién de que ANR3, ANR4, ANR5, ANR6 y ANR7, hayan
presenciado algtn tipo de delito, ya que al constituirse en el lugar donde se construfa la barda,
solicitaron los documentos con los que la quejosa y su contraparte se acreditaban como
propietarios o poseedores y al haberlo justificado ambos, no les fue posible tener certeza de
quien tenia la razén para poder proceder a aprehender a alguna persona por la comisién de los
citados delitos, por lo que, los invitaron a acudir ante el “Juez Municipal” para esclarecer la
problemdtica de los linderos que cada uno identifica conforme a las medidas y colindancias que
obran en sus respectivos documentos de propiedad.

En este contexto, ANR3, ANR4, ANR5, ANR6 y ANRy, posterior a analizar cudl era la evidencia

disponible que se tenfa para proceder a realizar la detencién, solicité la documentacisén
correspondiente para no cometer alguna ilegalidad. Dicho de otro modo, tuvo que “descubrir”

o “conocer”la comisién del supuesto delito flagrante. Porlo que, sia sujuicio no existe evidencia

que justifique la creencia de que al momento de la detencién se estaba cometiendo o se acababa /

de cometer un delito no era procedente la detencién. Bajo este enfoque, no es posible justificar 4 \/?
como detenciones en flagrancia aquéllas que tienen en su origen registros ilegales a personas u J

# SCIN, Amparo directo 14/z01, pair. 276.
@ 8 Ibid., parr. 280.

Av. Arguitectos no. 27, Lema Benita, 246 462 1630 /246 4629160
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‘2;‘ obj gjﬁs o entradas ilegales a domlcﬂlos que, una vez realizados, proporcionan la evidencia de la

>ﬂagranc1a. Esto significa que la obtencién de pruebas no es un fin que justifique restringir de
manera arbitraria la libertad personal. Una actuacién originariamente violatoria de derechos no
puede derivar, en funcién de los resultados obtenidos, en la formulacién valida de imputaciones
penales.

En conclusidn, bajo este enfoque, el control judicial de las detenciones debe ser inmediato, pues
de esa forma se evita la arbitrariedad o ilegalidad por parte de la autoridad. En un Estado de
Derecho corresponde a la autoridad judicial garantizar los derechos de las personas detenidas,
autorizar la adopcién de medidas cautelares o de coercién cuando sea estrictamente necesario
y procurar, en general, que se trate al inculpado de manera consecuente con la presuncién de
inocencia.

En este sentido, se actualiza que ANR3, ANR4, ANR5, ANR6 y ANR7, no fueron responsables de
cometer alguna violacidn de derechos humanos de manera visible, sin embargo, es necesario
que en lo posterior deben prestar un mejor servicio al momento de acudir en apoyo a resguardar
el orden ptiblico en el que se solicite su presencia por parte de la ciudadanfa en su cardcter de
primer respondiente, para lo que tendran que identificarse de manera plena ante los interesados,
sefialar sus funciones con apego a la normatividad aplicable, y en su caso canalizar
adecuadamente a la instancia competente, para que se eviten futuras situaciones similares.

4.7. Finalmente, VD menciond que ANR1 en su calidad de superior jerdrquico también tuvo
participacion en el presente asunto, dicho actuar fue calificado como PENDIENTE, siendo que VD
no presentd ni justificd con elementos suficientes, su grado de participacién en los hechos que
se investigan dentro del expediente de queja que permitieran su recalificacién, por alguna
violacién a sus derechos humanos.

V. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

En funcién de las evidencias analizadas, este Organismo Auténomo acreditd la responsabilidad
de AR1 y ARz por los actos y omisiones en que incurrieron como autoridades responsables del
presente asunto, lo que generd las violaciones a los derechos humanos que han quedado
sustentadas en la presente recomendacién, y que a su vez implica la inobservancia de deberes
juridicos propios de todo servidor ptiblico que traen aparejada la responsabilidad de cardcter
administrativo, misma que deberd ser dilucidada y determinada en el procedimiento de
responsabilidad administrativa correspondiente.

Todo servidor ptiblico debe proceder con apego a los principios rectores de legalidad,

objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, /‘
transparencia, economia, integridad y competencia por mérito®, y tiene la obligacién de cumplir =

con diligencia del servicio que le sea encomendado, absteniéndose de cualquier acto u omisién @O

 Ley del Sisterna Anticorrupcion del Estado de Tlaxcalg, art 5 (2018, 12 de abril) [En linea]. México: Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala. Disponible en: hilps://congresodeatiaxcala.gob.mx/legislacion/. [2019, 02 de abril].

Av. Arguitectos no, 2
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> 6 responsabilidad administrativa, que corresponde determinar a las instancias competentes.
Derivado de lo anterior, de conformidad con los articulos 1° parrafo tercero y 102 apartado B de
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 49 fracciones | y Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 107, 108, 111 y 112 de la Constitucién Politica para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, los servidores publicos en cuestién deben ser sujetos de que se les
inicie investigacién y les determinen la responsabilidad que tiene conforme a derecho.

Es menester recalcar, que el articulo 1° de nuestro Discurso Normativo Federal, refiere en su
parrafo tercero que: “Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley*.”

Lo anterior, se encuentra en armonia con la convencionalidad regente del <statu quo> Mexicano,
mediante el cual ha asumido obligaciones en caso concreto de derechos humanos, para
respetarlos, protegerlos y repararlos sin distincién alguna.

En relacién a ello, la Oficina en México del Alto Comisionado de los Derechos Humanos, ha
explicitado el contenido de esas obligaciones, en los siguientes términos:

“Respetar: ... El Estado, en cualquiera de sus niveles (federal, estatal o municipal) e
independientemente de sus funciones (ejecutivo, legislativo o judicial), debe abstenerse de
interferir con el goce de los derechos humanos.

Proteger: ... las y los agentes estatales, en el marco de sus respectivas funciones, deben
adoptar medidas (como crear marcos jurfdicos adecuados o la maquinaria institucional
necesaria) para prevenir las violaciones a los derechos humanos, especialmente por parte
de los particulares, pero también de los entes publicos.

Esta obligacién incluye la necesidad de crear todos los mecanismos o garantfas necesarias
para hacerlos exigibles ante tribunales, érganos cuasi jurisdiccionales de defensa de los
derechos humanos u érganos de supervision.

Garantizar: Tomar acciones que permitan a las personas el acceso a los derechos humanos
y garantizar su disfrute cada vez que una persona (o grupo) no pueda, por razones ajends a
su voluntad, poner en prdctica el derecho por si misma con los recursos a su disposicién.
Implica crear la infraestructura legal e institucional de la que dependa la realizacién prdctica
del derecho; a diferencia de la obligacién de proteger, el principal objetivo aqui es darles
efectividad a los derechos. Esta obligacién también incluye el que los Estados deben tomar

medidas para prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos, asf ;‘/w
como de reparar el derecho violado. '
# Constitucidn Politica de los Estados Unidas Mexicanos (2018, 27 agosto). [En Inea). México: Camara de Diputados H. Congreso de 3

la Unidn. Disponible en: http://legislacion.scjn.gob mx/[2019, 29 de marzo].
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¢ Promover: Se refiere a la adopcién de medidas de largo alcance para la realizacién del
=>L=" derecho. Se trata de una obligacién de cardcter netamente progresivo para lograr cambios
en la conciencia ptblica, enla percepcidn, en el entendimiento, o en la capacidad de afrontar

un determinado problema,”
A) GARANTIA DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

La garantia de legalidad implica que las autoridades deben actuar conforme a Ia ley. Por su parte
la garantfa a la seguridad juridica consiste en que las personas deben contar con certeza sobre
sus derechos y obligaciones. En este caso, la seguridad jurfdica se ve afectada porque la
autoridad juzgada estd violando el derecho de posesidn de un inmueble.

Lo anterior se traduce en la obligacién que tiene la autoridad responsable de cumplir con el
respeto de posesién y propiedad que tiene cada persona en sus bienes inmuebles, que
conllevarfa a restablecer la situacién juridica y social de la victima previa a la violacién.

En funcién a ello, este Organismo Auténomo determina que es primordial que AR1 y AR2,
generen medidas preventivas respecto al momento de que expidan constancias de posesién y
en cuanto a los permisos de suspensién de obras que afecten los intereses de un tercero, para
que cumplan con el respeto de los derechos sobre bienes inmuebles, garantizando su actuar que
no se trasgreda el derecho de propiedad.

B) GARANTIA DE SATISFACCION.
La garantia de satisfaccién busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas.

La garantia de satisfaccion busca reconocer y restablecer Ia dignidad de las victimas. Por lo que,
es necesaria la investigacién y calificacién de los actos u omisiones que dieron origen a la queja,
a fin de que se inicie el procedimiento administrativo correspondiente; por lo que, el Organo
Interior de Control del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE ZACATELCO, TLAXCALA, deberd iniciar
la investigacién, por las posibles faltas administrativas en que incurrieron AR1 y AR2 respecto a
las violaciones a los derechos humanos de VD.

C) GARANTIA DE NO REPETICION.

Consiste en implementar todas las medidas que sean necesarias a fin de evitar la reincidencia de
acciones u omisiones que puedan ocasionar de nueva cuenta violaciones a derechos humanosy
contribuir a su prevencién, por ello, las autoridades tienen el deber de adoptar todas las medidas
legales, administrativas o de cualquier indole con el propdsito de hacer efectivo el derecho de la -

victima. Lﬁ{ b

3 ONU-DH. 20 claves para conocer y comprender mejor los derechos hurmianos ™, 3* Edicidn,
en: http://hchr.org.mx/ [2019, 29 de marzo].

México: 2016, p.14 [En linea] Disponible
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L\\\ La},ﬁl’antl’as de no repeticién han sido definidas por la doctrina como "aquellas acciones que
“=>gébe desplegar el Estado en procura de que la situacion que gener6 la violacién de derechos
humanos no se vuelva a presentar'*

En funcién a ello, esta CEDHT determina que es primordial que la persona que ostente el cargo
de Presidente Municipal Constitucional de Zacatelco, Tlaxcala, en el marco de su competencia,
implemente medidas especificas para que no se repitan situaciones que eventualmente generen
algtn tipo de violacién a los derechos humanos, debiendo solicitar la imparticién de un curso de
formacién y capacitacién sobre derechos humanos; también sobre detencionesy resguardo de
detenidos; protocolos de actuacién aplicables, con el objeto de crear un ambiente educacional
hacia el respeto y apego ala Ley.

VI. RECOMENDACIONES:
A) HONORABLE AYUNTAMIENTO DE ZACATELCO, TLAXCALA.

PRIMERA: Con pleno apego a la garantfa de legalidad y en atencién a la garantia de satisfaccidn,
en términos de lo fijado en el presente documento asi como en lo previsto por los articulos 108
y 109 fracciones Il y l1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 90, 100, de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 26, 27, 73, fraccién V, de la Ley General de
Victimas; 107, 108, 110, 111, 111 Bis, y 112, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 34, 36 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios; se solicita gire las instrucciones pertinentes a la persona titular del Organo Interno
de Control de dicho Ayuntamiento, a fin de que proceda a la investigacién, de posibles faltas
administrativas en que incurrieron AR1 y AR2 en la administracién del municipio de Zacatelco,
Tlaxcala, en el periodo de 2021-2024, derivado de las violaciones a los derechos humanos de VD,
que fueron evidenciadas en el presente documento.

SEGUNDA: Con fundamento en el articulo 74 fracciones Vil y I1X de |a Ley General de Victimas, se
realice la gestién correspondiente a efecto de que se instrumenten y ejecuten cursos, platicas o
talleres a los servidores ptblicos pertenecientes al Ayuntamiento en cuestion, especificamente
en que los presidentes de comunidad de dicho Ayuntamiento, sobre las obligaciones del Estado
en materia de derechos humanos, establecidos tanto en la legislacién local, nacional e
internacional, para capacitar a sus servidores ptiblicos respecto a la “Aproximacién a los
Derechos Humanos, Obligaciones y Deberes del Estado” y “Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia” con el fin de evitar que actos como los demostrados en el presente
documento se repitan, lo anterior, atendiendo a la garantfa de no repeticion.

Para tal efecto, podrd solicitar la colaboracién de la Coordinacién de Estudios, Divulgacién y Q
Capacitacién en Derechos Humanos de este Organismo Auténomo, para su imparticién, o en su @o

2438 CUBIDES MOLINA, J.M. Reparaciones en la Corte Interamericana de Derechos. Revista Razdn Critica, n.” 1. 2016. ISSN: 2500-

7807, p- 9.
Av. Arguitectos no. 27, Loma Bonlta, 246 462 1630 /246 4629160
Tlaxcala, Tlax,, C.P. 90030 800 337 4862
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1) caspﬂkudir ante especialistas reconocidos en la materia, debiendo remitir las constancias que
-‘\\ <

> g&muestren su cumplimiento.

TERCERA: Realizar |a gestién correspondiente en coordinacién con este Organismo Auténomo,
a efecto de que, la versién publica de la presente recomendacion sea publicada de manera
integra en el sitio web del Honorable Ayuntamiento de Zacatelco, Tlaxcala, para el conocimiento
del personal de dicha dependencia y publico en general que acceda al citado sitio.

IX. OBSERVACIONES PARA MEJORAR EL SERVICIO PUBLICO:
1). PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZACATELCO, TLAXCALA.

Por lo anterior, éste Organismo Auténomo considera que se deberdn de adoptar las medidas
necesarias para mejorar el servicio ptblico a efecto de prevenir futuros acontecimientos que
pudieran generar inconformidades similares a los que dieron origen a la presente queja; con
fundamento en los articulos 102 apartado “B” de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; numerales, 1,
2, 3, 18 fracciones I, Il inciso a), V1 y 24 fraccién X de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Tlaxcala; 38 fraccién XVI, y 143 fraccién X, 144, 152 y demas relativos aplicables de su
Reglamento Interior; y conforme a la fijacién de los actos violatorios, actos de investigacién,
apreciacién y valoracién de las evidencias y sus fundamentos legales, se resuelve que se deberdn
de adoptar las medidas necesarias para mejorar el servicio ptblico a efecto de prevenir futuros
acontecimientos que pudieran generar inconformidades similares a los que dieron origen a la
presente queja, por lo que se procede a dirigir la siguiente OBSERVACION al PRESIDENTE
MUNICIPAL DE ZACATELCO, TLAXCALA:

UNICA. Atendiendo al compromiso del Estado de cumplir con las obligaciones contenidas en el
articulo 1, pérrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, instruir
al Director de Seguridad Publica, Transito y Vialidad Municipal de Zacatelco, Tlaxcala, que mejore
en cuanto al orden piiblico y cuando se solicite la presencia de elementos de seguridad publica
municipal por parte de la ciudadania, como primer respondiente, deberan de identificarse de
manera plena, informarse de los hechos para atender |a situacién conforme sus funciones de
manera fundada y motivada, y en caso necesario, canalizarlos adecuadamente ante la instancia
correspondiente para que sean atendidos.

Conforme lo anterior, se solicita designe a la persona servidora publica de alto nivel jerdrquico
del H. Ayuntamiento de Zacatelco, Tlaxcala, con posibilidad de decisién quien fungird como
enlace con la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, para dar cabal seguimiento al
cumplimiento de la presente Recomendacién y Oficio de Observaciones, en caso de sustitucion,
este cambio deberd ser notificado de manera oportuna a este Organismo Auténomo. )

La presente Recomendacién y Oficio de Observaciones, de acuerdo conlo sefialado enel articulo ((ﬂ/b
102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 96 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, tiene el cardcter de publica y se
emite con el propésito fundamental tanto de formular una declaracion respecto de una conpdBiet:

246 462 1630/ 246 4629160
800 337 4862
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> &ftifiere la Ley, como de obtener, en términos de lo que establece el articulo 1, parrafo tercero,
Constitucional, la investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o
cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones se apliquen las
sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

De conformidad con el articulo 50, segundo pdrrafo, de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de| Estado de Tlaxcala, solicito que la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacién y Oficio de Observaciones, en su caso, sea informada dentro de los quince dias
hébiles siguientes a su notificacién. De igual manera, con el mismo fundamento juridico, se
solicita que, en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento se envien a esta Comision
Estatal de Derechos Humanos dentro de quince dfas habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptacién de la misma, de lo contrario dard lugara que
se interprete que no fueron aceptadas.

En caso de no ser aceptada o cumplida la recomendacién por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberdn fundar, motivar y hacer publica su negativa, para lo cual el Congreso del
Estado podrd llamar a solicitud de este Organismo, a las autoridades o servidores publicos
responsables, para que comparezcan ante dicho Organo Legislativo, a efecto de que expliquen
el motivo de su negativa, tal y como lo establecen los articulos 102, apartado B, dela Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

La presente Recomendacién y Oficio de Observaciones, se dard a conocer a la opinién publica
después de su notificacién a través de los medios de informacién, lo anterior, con fundamento
en el articulo 155 del Reglamento Interior de este Organismo Estatal.

ATENTAMENTE.

. JAKQUELINE ORDONEZ BRASDEFER

Los datos personales contenidos en la presente recomendacion y en el expediente de queja que originé la misma, se encuentran
protegidos en términos de los articulos 1, 2, 3 fraccidn I, 7, 8, 9, 13, 14, 16, 17, 35 ¥ 39 fraccidn Il, de la Ley de Proteccidn de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Tlaxcala, 61 y 108 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pubiica del Estado de Tlaxcala, y 5 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechios Humanos de Tlaxcala, por lo que su
difusidn y transmision a las autoridades para su conocimiento y cumpiimiento estardn sujetas al manejo y tratamiento
correspondiente prevista en la fegislacidn aplicable.
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