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RECOMENDACION NUMERO: 01/2025.
EXPEDIENTE NUMRO: CEDHT/SVG/30/2022.

SOBRE EL CASO DE VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS
A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA, Y A LA
PROPIEDAD Y POSESION.

vicTima: vb DE INICIALES [

AUTORIDADES RESPONSABLES: AR1 DE INICIAES [
ARz DE INICIAES I Ars v Ar3 DE INICIAES [
POLICIAS Y DE LA ENTONCES ENCARGADA DEL JUZGADO
MUNICIPAL, TODOS ADSCRITOS RESPECTIVAMENTE AL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ZACATELCO,
TLAXCALA, DE LA ADMINISTRACION 2021-2024.

Tlaxcala, Tlaxcala a seis de enero de 2025.

JOSE MIGUEL ACATZI LUNA

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE ZACATELCO, TLAXCALA.

PRESENTE.

La Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 102 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 96 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; asi como en los diversos
numerales, 1, 2, 3, 18 fracciones |, Il inciso a), Vy 24 fraccién X de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, 38 fraccién XV, 143 fraccién XI, 144, 153 y 154 de su Reglamento Interior, ha
examinado las actuaciones contenidas en el expediente de queja nimero CEDHT/SVG/30/2022,
para investigar presuntas violaciones a derechos humanos.

Para una mejor comprension del presente documento, a efecto de facilitar Ia lectura y evitar una D
constante repeticidn, se presentan dos tablas que contendrén el nombre completo de personas
involucradas en el proceso de esta RECOMENDACION, i niciales, la calidad con la que se ostentan, /Z/@
y la clave que serd usada en el cuerpo del mismo; asf como una tabla sobre Dependencias,
Instancias de Gobierno, Organismos Auténomos, y dreas de éstos, con su respectivo acrépi
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Personas involucradas:

Nombre completo Iniciales Calidad Clave
] i Victima Directa VD
B | Autoridad AR1
Responsable
- Autoridad AR2
Responsable
i Autoridad AR3
Responsable

Otras personas no involucradas:
Nombre completo Iniciales Calidad Clave
Servidor Publico SP

Servidor Publico 1 SP1

Servidor Publico 2 SP2

Servidora Plblica3 | SP3

Servidor Publico 4 SP4

Servidora Pdblicas | SP5

Servidor Publico 6 SP6 /
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Servidor Ptblico 7 SPy

Servidora Publica 8 SP8

Persona 1 P1
Persona 2 P2
Persona 3 P3
Persona 4 P4
Persona 5 P5
Persona 6 P6
Persona 7 P7
Persona 8 P8

Persona detenida 1 PD1

Persona detenida2 | PD2 /

P 1 ]
ersona detenida3 | PD3 /]l/)

Persona detenida4 | PD4 - {/«

Persona detenida 5




Pagina 4 de 43

e X
& Y, " r
V COMISION ESTATAL DE
Y >;9 Y DERECHOS HUMANOS
Y% - ,& DE TLAXCALA
\‘l}‘}x"”l
Dependencias, Instancias de Gobierno, Organismos Auténomos, Areas:
Nombre Acrénimo o abreviatura
Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala. CEDHT
Juzgado Municipal de Zacatelco, Tlaxcala. JMZ
Comisaria de Seguridad, Vialidad y Transito Municipal de | CSVTMZ
Zacatelco, Tlaxcala.
Agencia del Ministerio Publico de Zacatelco, Tlaxcala. AMPZ
Entonces Segunda Visitadurfa General de Zacatelco, ahora | SVGZ
Defensoria de Derechos Humanos Il
Defensoria de Derechos Humanos II DDH II
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones ITE
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de | CEAVIT
Tlaxcala
En ese tenor, una vez analizadas las evidencias dentro del expediente CEDHT/SVG/30/2022, que
se radicd con motivo de la queja presentada por VD por presuntas violaciones a sus Derechos
Humanos, por parte de AR1, AR2, y AR3; toda vez que la investigacién se encuentra concluida,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 48 fraccidn I, 49 y 50 de la Ley, 153 y 154 del
Reglamento Interior, ambos ordenamientos de la CEDHT, se emite la presente
RECOMENDACION, basada y fundada en lo siguiente:
I FIJACION DE LOS ACTOS VIOLATORIOS.
A) RELATO DE LOS HECHOS DE VD.
Por escrito sin fecha, recibido en esta CEDHT el diecinueve de octubre de dos mil veintidés, VD,
refirid lo siguiente:
1.1. Que en el momento que sucedieron los hechos VD radicaba en la Ciudad de México, no
obstante, un afio atrds habfa comprado una casa con domicilio en ***#*, Zacatelco Tlaxcala, que
fue amueblada y esporddicamente su padre la visitaba, pero fallecié y ya no pudo hacerlo.
1.2. El lunes diecisiete de octubre del dos mil veintidds, recibié la noticia que su casa fue saqueada,
por lo que fue a Zacatelco, Tiaxcala, para evidenciar de forma fisica lo que habfa ocurrido, y
efectivamente se percaté que asf fue; de manera que se trasladé a la CSVTMZ donde la recibié [/ /- ”0
P1, quien manifestd que efectivamente los elementos de policia habfan detenido a los presuntos ’&
ladrones y fueron puestos en libertad por una falta administrativa, por no haber una parte
acusadora, afirmando que en la CSVTMZ estaban en resguardo parte de sus bienes que fueron
Av. Arquitectos no. 27, Loma Bonita, 246 462 1630,/,,226 4629160 _
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nﬁh suﬁﬁafdos, y para recuperarlos tenia que presentar facturas, pidiéndole que abriera una carpeta

")&e'lnvestigacidn. Asi pues, VD se dirigié al AMPZ para levantar la denuncia, donde el personal de
la AMPZ le comenté que los presuntos ladrones debfan estar a disposicion del Ministerio Ptblico
y que el procedimiento fue inadecuado por parte de AR3, toda vez que no debid dejar libres a los
ladrones, ya que fueron detenidos por parte de elementos municipales en el momento en que
realizaban el delito y no necesitaban una parte acusadora, ya que incluso los encontraron en la
camioneta con parte de sus pertenencias en el domicilio donde ocurrieron los hechos.
1.3. El dfa diecinueve de octubre de dos mil veintidds, aproximadamente a las once horas con
treinta minutos, VD se trasladd a la CSVTMZ con la finalidad de recuperar sus pertenencias, fue
recibida por AR3, quien le pidié facturas y evidencias fotograficas para recuperar sus
pertenencias, pero solo posefa factura de su refrigerador y tanque de gas, diciéndole que tenia
que entregarle copia de su credencial de elector. AR3 manifesté a VD que su casa estaba
“abandonada” mostrando cierta justificacion hacia las personas que se llevaron los enseres
domésticos.

1.4. Finalmente, VD sefialé que por redes sociales obtuvo videos y fotografias donde los ladrones
fueron aprehendidos, sin que se le informaran a VD lo acontecido por parte de las autoridades,
siendo que fueron puestos en libertad.

B) CALIFICATIVA: DERECHOS HUMANOS Y SUBDERECHOS VIOLENTADOS POR LAS
AUTORIDADES.

Una vez conocida la queja, la SVGZ la radicd a través del auto de fecha veintiocho de octubre de
dos mil veintidds, asigndndole el niimero de expediente CEDHT/SVG/30/2022.

A su vez mediante el oficio nimero SVG/682/2022 de fecha veintiocho de octubre de dos mil
veintidds, se propuso la calificacion de la queja por posibles violaciones a los derechos humanos
de VD por parte de AR1, AR2, y AR3, recayendo en los siguientes derechos y subderechos:
DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD
JURIDICA.

SUBDERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: ACCIONES U OMISONES QUE TRASGREDEN
LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS U OFENDIDOS.

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA PROPIEDAD Y POSESION.

En ese sentido, por acuerdo de fecha ocho de noviembre de dos mil veintidds, signado por la
Titular de la Presidencia de esta CEDHT, se aprob¢ la calificativa antes sefialada.

il COMPETENCIA DE LA COMISION PARA CONOCER Y RESOLVER LA QUEJA /

n
INVESTIGADA. /%W
';

Esta CEDHT es legalmente competente para conocer de la queja planteada por VD, quien se dolié
de violaciones a sus derechos humanos, en términos de lo dispuesto por los articulosssss
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Olitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5, 18 fracciones [ y Il a), 19, 26 fracciones |, IV
YV, 28,46y 48 de la Ley de este Organismo Auténomo, preceptos que establecen |os supuestos
condicionantes para conocer de quejas por presuntas violaciones a derechos humanos enlas que
se encuentren involucrados servidores publicos estatales o municipales, por actos u omisiones
de naturaleza administrativa, asf como para resolver la queja al final de la investigacién por las
diversas causas que sefiala el articulo 143, dentro de las que se encuentra por Recomendacién
sefialada en su fraccién XI de su Reglamento Interior, Ia que se actualiza en el presente caso.

En este contexto, en efecto las acciones y omisiones que se estudian en el presente documento,
fueron cometidas por parte de servidores ptiblicos municipales, mismas que devienen del
ejercicio de la funcidn publica, es decir, de los cargos que cada uno ostentan y ostentaron, por lo
que la CEDHT es plenamente competente para conocer de la queja que se tramita, pues las
conductas sefialadas estdn comprendidas dentro de su ejercicio publico como autoridad
sefialada tal y como lo exige el articulo 3 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
concatenado con lo que contemplan los articulos 107 y 108 de la Constitucién Politica para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, sefialando lo siguiente:

Articulo 107. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este tftulo, se reputardn
como servidores publicos a los representantes de eleccién populdr, a los funcionarios y
empleados de los poderes judicial y legislativo, y en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administracién
publica estatal o municipal, asi como en los drganos publicos auténomos, quienes serdn
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeno de sus respectivas
funciones.’

Articulo 108. Todo servidor piblico serd responsable politica, administrativa, penal y
civilmente de los actos u omisiones en el ejercicio de sus funciones. Estas responsabilidades
son independientes entre si. No se podrdn imponer dos sanciones de igual naturaleza por
una misma conducta u omisién. Las leyes sefialardn el tiempo de prescripcién de cada
responsabilidad. En todo caso, deberd respetarse el derecho de audiencia del inculpado.

En ese tenor, en la presente RECOMENDACION, las autoridades sefialadas como responsables y

las que resultaron vinculadas de la investigacidn, a través de la calificativa de fecha veintiocho de

octubre de dos mil veintidds, son: AR1, AR2, Y AR3, quienes en términos de los preceptos legales

antes invocados adquieren la calidad de servidores publicos de la ADMINISTRACION PUBLICA /ﬂp
V/

Y Constitucion Politica del Estada Likre y Saberanc de Tlaveala, (2021, 13 septiembre) [En linea]. México: Congresa del Estado Libre ¥
Soberano de Tlaxcala. Disponible en: hti ps-eongresodetiaxcata gob m/legislacion/, :

Tlaxcala, Tlax., C.P. 90030
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epend:entes de ésta, quienes en ejercicio de sus funciones, no detuvieron en flagrancia a las
personas que sustrafan de un domicilio bienes muebles, ni tampoco los pusieron a disposicion de
autoridad competente, en consecuencia, violentaron derechos humanos de VD; por tanto, su
actuacién es objeto de andlisis en la presente Recomendacion, tal como lo disponen los articulos
57 fraccién Vil y 71 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, que a la letra dicen:

Artfculo 57. Los Ayuntamientos administraran y reglamentardn los servicios publicos
y funciones que presten, considerdndose, en forma enunciativa, los siguientes: ( i)

VIIl. Seguridad Publica y policia preventiva municipal en los términos del Articulo 21
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 71. La Administracién Publica Municipal se integrard, cuando menos, por la
Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Direccién de Seguridad Publica, la
Direccién de Obras Publicas, el Juzgado Municipal, la Unidad Municipal de Proteccion al
Medio Ambiente y el Cronista del Municipio. Las personas titulares de la Secretaria del
Ayuntamiento, Cronista y Juzgado Municipal los designard la persona titular de la
Presidencia Municipal y los deberd ratificar el Cabildo. EI Reglamento Interior de cada
Ayuntamiento establecerd las demds dependencias necesarias para el cumplimiento de sus
funciones y determinard sus facultades.

IIl. ACTOS DE INVESTIGACION.

Al tenor de lo ya referido, resulta procedente sefialar los actos de investigacién mds relevantes
realizados por personal de esta CEDHT:

3.1. Con fecha veintiocho de octubre de dos mil veintidds, la SVGZ radicd el escrito de queja, sin
fecha, signado por VD, por presuntas violaciones a sus derechos humanos, por parte de AR1, AR2
y AR3, remitido por oficio nimero S.E.[2147/2022 de fecha veinticinco de octubre de dos mil
veintidds, por el entonces Secretario Ejecutivo de este Organismo Auténomo, asignandole el
numero de expediente CEDHT/SVG/30/2022.

3.2. Previa propuesta sefialada en el apartado | inciso B) de este documento, por oficio nimero
SVG/[716/2022 de fecha quince de noviembre de dos mil veintidds, se notifico por correo
electrénico a VD la admisién de instancia; asi como por oficios nimero SVG/717/2022,
SVG/718/2022, SVG/719/2022, todos de fechas quince de noviembre de dos mil veintidds, se
solicitd informe respecto de los hechos materia de la queja a AR1, AR2, y AR3, y por OflCIOS
numero SVG/[720/2022 y SVG/[721/2022 a SP4 y a SP6, respectivamente, en su calidad de supgsigfe

b
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TS ]erﬁjﬁﬁMcos de las autoridades responsables, todos notificados el diecisiete de noviembre de dos

il veintidds.

3.3. Mediante oficio nlimero JMZ/001/2022, recibido en fecha dos de diciembre de dos mil
veintidds, SP3 rindié informe respecto de los hechos sefialados en la queja de VD, manifestando
lo siguiente:

“...1- Por lo que se refiere a su solicitud de informe los hechos suscitados con fecha trece de
octubre del afio en curso, que originaron la queja que se contesta, manifiesto a usted que la
suscrita me encuentro a cargo de este JMZ a partir del dia veinticinco de noviembre del afio
en curso, motivo por el cual desconozco los hechos que originaron dicha queja, sin embargo
remito a usted en copia certificada todos y cada uno de los documentos encontrados en los
archivos de este JMZ que estdn relacionados con los hechos que motivaron la queja a la que
se estd dando contestacién...”

Anexando copia certificada de los siguientes documentos:

Av. Arquitectos no. 27, Loma Bonita, 246 462 1630/ 246 4629160
Tlaxcala, Tlax., .

3.3.1. Puesta a disposicién dirigido a AR3 con nimero de informe CSPT Y
VMZ/[214/2022/JM, de fecha trece de octubre del afio dos mil veintidds, signado por ARty
AR2 que contiene la siguiente narrativa de hechos:

“...Por medio del presente me permito informar a usted, siendo las veintiuna horas con
cincuenta y cinco minutos del dia jueves trece de octubre del afio en curso, al encontrarnos
en ejercicio de nuestras funciones de seguridad y vigilancia, bordo de la unidad TL-111 A-2,
los suscritos AR1y AR2, al circular sobre la calle *****, somos informados por SP5, que en
la calle ***%% g |a altura de la bomba de agua, de la primera seccién de Zacatelco,
reportaban vecinos que se encontraban varios masculinos adentro de un domicilio sacando
cosas y que no estd habitado porque los duefios estdn en México, al llegar al lugar indicado
a las veintiuna horas con cincuenta y ocho minutos, nos entrevistamos con una persona del
sexo masculino que se encontraba al exterior de la casa reportada, quien manifiesta que
estdn haciendo un flete ya que los habian contratado, por lo que les pedimos que se
comunique con el duefio del inmueble para corroborar dicha informacién, por lo que
esperamos unos minutos, posterior salen del domicilio cuatro personas mds del sexo
masculino, mismos que se dirigen a una camioneta que se encontraba cargada con
diferentes articulos del hogar, al preguntarles que adonde llevaban esos articulos
mencionan que eran del flete que iban a realizar, momento en que los cinco masculinos se
tornan agresivos diciendo: "ya ldrguense, déjenos trabajar, somos gente honrada, dejen de
estar chingando culeros, vdyanse a la verga" resaltamos que estando presente varios
vecinos argumentaron que los duefios son de México y que ya se habian comunicado via
celular con ellos y les mencionaron que no solicitaron ninguna mudanza y que noRasias

C.P. 90020 a0 37 4262

b—-l.)
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culeros no hay quien nos acuse asf es que saquense a la verga", después de haber esperado
un tiempo prudente sin que pudieran acreditar el servicio por el que los contrataron, se
procede a su detencién, menciondndoles el motivo que es por escandalizar en via publica e
insultar a los oficiales de seguridad ptiblica, leyéndoles sus derechos que les asiste como
personas detenidas, siendo las veintidds horas con dieciocho minutos, llega al apoyo el
Comandante Operativo SP, SP1y SP2 a bordo de la unidad TL 113 A- 2, cuatro de los detenidos
son abordados y trasladados en la unidad TL 113 A-2 conducida por SP2 y custodiados por SP
y SP1, AR1 custodia la camioneta cargada con los articulos domésticos misma que es
conducida por uno de los detenidos, para ser trasladados a las instalaciones de seguridad
publica, lugar donde al llegar el mismo conductor la deja cerrada, quedando bajo resguardo
de la CSVTMZ, posterior se les realiza su resguardo de pertenecias y un inventario de los
articulos domésticos”.

Se anexan al presente ocurso
Hoja de lectura de derechos
Hoja de resguardo de pertenencias
IPH de faltas administrativas ... ”
(ESTOS DOCUMENTOS TAMBIEN SE ANEXAN, DE CADA UNA DE LAS PERSONAS
DETENIDAS)

3.3.2 Boleta de liberacidn, dirigida a SP4 con nlimero de informe CSPTYMZ/214/2022/JM
dentro del expediente: PD-214/JMZAC/[2022, en el Memorandum ndmero: 169/JMZC/14-
10-2022 de fecha catorce de octubre del dos mil veintidds, signado por AR3, donde
suscribe lo siguiente: “...Por medio del presente y para los efectos legales conducentes
le informo que PD5, quien(es) fue(ron) puesto(s) a disposicién ante esta Autoridad,
QUEDARA(N) EN LIBERTAD A LAS TRECE HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL DiA
CATORCE DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, ello en cumplimiento de la
resolucidn dictada por la suscrita y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 158 y
163 fraccion 1l de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala y 80 fraccién IX del Bando de
Policia y Gobierno Municipio y 1,6 fraccién Vil del Reglamento de Juzgado Municipal para
el Municipio de Zacatelco, Tlaxcala...”

3.3.3 Boleta de liberacidn, dirigida a SP4 con niimero de informe CSPTYMZ/214/2022/JM

dentro del expediente: PD-214/JMZAC/2022, en el Memorandum ndmero: 172/JMZC/15-10- )

2022 de fecha quince de octubre del dos mil veintidds, signado por AR3, donde suscribe t) {
lo siguiente: “...Por medio del presente y para los efectos legales conducentes le informo f/lﬂo
que PD2, quien(es) fue(ron) puesto(s) a disposicién ante esta Autoridad, QU EDARA(N)
EN LIBERTAD A LAS NUEVE HORAS CON CINCUENTA MINUTOS DEL DiA CATQRGEsDE

Av. Arquitectos no. 27, Lema Bonita, 246 462 1630 / 246 4629160
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N & OCTUBRE DEL ARO DOS MIL VEINTIDOS, ello en cumplimiento de la resolucién dictada

“‘ﬁy".
= por la suscrita y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 158 y 163 fraccidn Il de la
Ley Municipal del Estado de Tlaxcala y 8o fraccidn IX del Bando de Policfa y Gobierno
Municipio y 1,6 fraccién VI del Reglamento de Juzgado Municipal para el Municipio de
Zacatelco, Tlaxcala...”

pL

3.3.4 Boleta de liberacidn, dirigida a SP4 con nimero de informe CSPTYMZ/[214/2022/JM
dentro del expediente: PD-214/JMZAC/2022, en el Memorandum nimero: 168/JMZC/14-
10-2022 de fecha catorce de octubre del dos mil veintidds, signado por AR3, donde
suscribe lo siguiente: “...Por medio del presente y para los efectos legales conducentes
le informo que PD3 quien(es) fue(ron) puesto(s) a disposicién ante esta Autoridad,
QUEDARA(N) EN LIBERTAD A LAS CUATRO HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL DiA
CATORCE DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, ello en cumplimiento de la
resolucidn dictada por la suscrita y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 158 y
163 fraccion Il de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala y 80 fraccién IX del Bando de
Policia y Gobierno Municipio y 1,6 fraccién VIl del Reglamento de Juzgado Municipal para
el Municipio de Zacatelco, Tlaxcala...”

3.3.5 Boleta de liberacidn, dirigida a SP4 con nimero de informe CSPTYMZ/214/2022/JM
dentro del expediente: PD-214/JMZAC/2022, en el Memorandum nlmero: 170/JMZC/15-
10-2022 de fecha quince de octubre del dos mil veintidds, signado AR3, donde suscribe lo
siguiente: “...Por medio del presente y para los efectos legales conducentes le informo
que PD1, quien(es) fue(ron) puesto(s) a disposicién ante esta Autoridad, QUEDARA(N)
EN LIBERTAD A LAS DIEZ HORAS CON TRENTA MINUTOS DEL DIiA QUINCE DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, ello en cumplimiento de la resolucién dictada por la
suscrita y con fundamento en dispuesto en el articulo 158 y 163 fraccién Il de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala y 80 fraccién IX del Bando de Policia y Gobierno
Municipio y 1,6 fraccién VII del Reglamento de Juzgado Municipal para el Municipio de
Zacatelco, Tlaxcala...”

3.3.6 Boleta de liberacidn, dirigida a SP4 con nimero de informe CSPTYMZ/214/2022/JM

dentro del expediente: PD-214/JMZAC/2022, en el Memorandum ndmero: 176/JMZC/15-

10-2022 de fecha quince de octubre del dos mil veintidds, signado por AR3, donde

suscribe lo siguiente: “...Por medio del presente y para los efectos legales conducentes

le informo que PD4, quien(es) fue(ron) puesto(s) a disposicién ante esta Autoridad,
QUEDARA(N) EN LIBERTAD A LAS DIEZ HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DIA  /
QUINCE DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, ello en cumplimiento de la W
resolucion dictada por la suscrita y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 158 y
163 fraccién Il de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala y 80 fraccidn [X del Bapda

Av. Arquitectos no. 27, Loma Benita, 246 462 1630/ 246 4628160
Tlaxcala, Tlax., C.P. 30G30 800 337 4862 3
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3-3.7. Entrega de pertenencias a VD, con fecha de entrega del dia veinte de octubre del
afio dos mil veintidds, a las dieciocho horas con veinticinco minutos, que sefiala como
motivo del aseguramiento de los bienes “aseguramiento de bienes robados”, siendo
descritos los siguientes bienes: seis sillas de madera, tres puertas de madera, dos puertas
de aluminio, una mesa de cristal, un comedor, un sillén grande, un sillén mediano, un
sillén chico, un refrigerador LG, una escalera de aluminio, un tostador, una bomba, una
vajilla, una olla, un cuadro de pared, un pico, un colchdn inflable, un llavero con cuatro
llaves, dos palas de cuchara; apareciendo al calce de la hoja la firma, nombre y huella de
VD, con hora y fecha de salida de los bienes muebles y pertenencias a las dieciocho horas
con treinta minutos con fecha veinte de octubre del afio dos mil veintidds; asi mismo en
la siguiente hoja obran la firma de AR3 y firmas de dos testigos P3 y P4, asi como copia
de la credencial para votar de VD.

3.4. Con fecha dos de diciembre de dos mil veintidds, mediante escrito signado por P1, dio
contestacién al oficio nimero SVG/717/2022 de fecha quince de noviembre de dos mil veintidds,
por el que se le requirié informe como autoridad presuntamente responsable, sin embargo,
refirié que el dia de los hechos no se encontraba en funciones publicas, puesto que no se
encontraba dentro del JMZ, al ser Gnicamente meritoria dentro de las distintas areas para
aprender y adquirir experiencia dentro de lo administrativo y juridico.

3.5. Por oficio nimero DSPTVMZ-J/158/2022, recibido en fecha dos de diciembre de dos mil
veintidds, AR1, AR2 y SP4 rindieron informe de los hechos sefialados en la queja de VD,
manifestando lo siguiente:

“..1.- Por lo que refiere a su requerimiento hecho al suscrito SP4, manifiesto que: con fecha
trece de octubre del afio en curso, se brindé un apoyo por parte de los elementos a mj
cargo siendo aproximadamente las 21:55, donde manifiestan via telefénica a la radio
operadora en turno, que se trasladaran a la calle ****, q la altura de la 1 bomba de agua
de la primera seccién de Zacatelco, ya_que habia varios masculinos adentro de un
dgmicihb_;acgnMasg_qugelmimmm@gbitﬂdgpﬂguemgﬁgiggqbagen
Meéxico, motivo por el cual acude la unidad TL-111A-2 al mando de AR1 Y AR2, y al llegar al
lugar indicado a las 21:58 horas se entrevistan con una persona del sexo masculino que se
encontraba al exterior de la casa reportada, quien manifestd que estaba haciendo un flete,
ya que habfan sido contratados. Por lo que le solicitan que se comunique con el duefio del
inmueble para corroborar dicha informacién, y al esperar unos minutos, del domicilio
salen cuatro personas mds del sexo masculino, mismos que se dirigen a una camiopetam

Av. Arquitectos no. 27, Loma Bonita, 246 462 1630/ 246 4629160 =
Tlaxcala, Tlax., C.P. 90030 800 337 4862 T o
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llevaban esos articulos, mencionan que eran del flete que iban a realizar, momento en que
los cinco masculinos se tornan agresivos, diciendo "ya ldrguense déjenos trabajar, somos
gente honrada, dejen de estar chingando culeros vdyanse a la verga", resaltando que
estando presentes vecinos argumentaron que los duefios son de México, y que ya se

habian comunicado via celular con ellos y les mencionaron que no habian solicitado
ninguna mudanza y que no_podian arribar por el momento para ver la situacién, los
masculinos vuelven a decir "ya ven culeros no hay nadie que nos acuse asi que sdquense a
la verga”, después de haber esperado un tiempo prudente en que pudieran acreditar el
servicio por el que los contrataron, se procedi6 a su detencion, menciondndoles el motivo
que era por escandalizar en via publica e insultar a los oficiales de seguridad publica,
leyéndolos sus derechos que les asiste como personas detenidas, siendo las 22:18 horas
llegd al apoyo SP, y escoltas SP1 y SP2, a bordo de la unidad TL113A-2, cuatro de los
detenidos son abordados y trasladados en la unidad TL113A-2, conducida por el SPz2, y
custodiados por SP y SP1, AR2 custodia la camioneta cargada con los articulos domésticos,
misma que es conducida por uno de los detenidos, para trasladados a las instalaciones de
seguridad Publica, lugar donde al llegar el mismo conductos la deja cerrada quedando bajo
resguardo de la CSVTMZ, posterior se les realiza su resguardo de pertenecias y un
inventario de los articulos domésticos. Posteriormente fueron puestos a disposicién ante
AR3 para los trdmites correspondientes, y por haber cometido las faltas administrativas
establecidas en el articulo 62, fraccién | del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio
de Zacatelco. Cabe hacer mencidn que al no haber una parte acusadora respecto de que
los vecinos sefialaban se estaba cometiendo un posible delito, los elementos a mi cargo no
podian por derecho propio poner a disposicidn del ministerio publico a los infractores, ya
que no se tenia la certeza de que se estuviera cometiendo algun delito grave, y los vecinos
unicamente realizaron presunciones sin que se presentaran d atestiguar ante el ministerio
publico para poder iniciar una carpeta de_investigacion sobre lo sucedido, aunado a que
al_no encontrarse_en ese_momento los duefios no podiamos asegurar que se estuviera

cometiendo delito_grave, por lo que hubiéramos transgredido los derechos de los

asegurados al ponerlos a disposicién sin_que hubiera una parte agraviada y solamente

basarnos en suposiciones, asi mismo y a pesar de que los vecinos habign avisado via

telefdnica a los duefios de la casa lo sucedido, fue hasta el dia veinte de octubre del afio en

curso, que se presentan a la CSVTMZ a mi cargo a reclamar los bienes resguardados, lo que
resulta que para haber hecho un sefalamiento directo de la comisién de un delito grave

de forma flagrante, tuvo que haberse hecho el sefialamiento directo al momento de la ]
detencién por parte de los agraviados, lc que no sucedié, provocando que siete dias /(jj
después de lo sucedido guieran tratar de responsabilizar a los elementos a mi cargo por F
aplicar correctamente en el momento de los hechos la puesta a disposicién

Av. Arquitectos no. 27, Loma Bonita, 246 462 1630/ 246 4629160
Tlaxcala, Tlax., C.P. 90020 800 337 4862
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correspondiente ante AR3, ya que no habia los elementos necesarios para comision de un
delito grave”.
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2.- Respecto del informe solicitado a los elementos que suscriben AR1y AR2, manifestamos
bajo protesta de decir verdad que: con fecha trece de octubre del afio en curso, se brindé
un apoyo por parte de los suscritos, siendo aproximadamente las 21:55, donde manifiestan
via telefénica a la radio operadora en turno, que nos trasladdramos a la calle #**** q la
altura de la bomba de agua de la primera seccién de Zacatelco, ya que habfa varios
masculinos adentro de un domicilio sacando cosas, y que el mismo no estd habitado por
que los duefios estaban en México, motivo por el cual acude la unidad TL-111A-2 al mando
del Oficial ARz y AR1, y al llegar al lugar indicado a las 21:58 horas, nos entrevistamos con
una persona del sexo masculino que se encontraba al exterior de la casa reportada, quien
manifesté que estaba haciendo un flete, ya que habian sido contratados. Por lo que le
solicitan que se comunique con el duefio del inmueble para corroborar dicha informacion,
y al esperar unos minutos, del domicilio salen cuatro personas mds del sexo masculino,
mismos que se dirigen a una camioneta que se encontraba cargada con diferentes articulos
para el hogar, y al preguntarles a donde llevaban esos articulos, mencionan que eran del
flete que iban a realizar, momento en que los cinco masculinos se tornan agresivos,
diciendo "ya ldrguense déjenos trabajar, somos gente honrada, dejen de estar chingando
culeros vdyanse a la verga", resaltando que estando presentes vecinos argumentaron que
los duefios son de México, y que ya se habian comunicado via celular con ellos les
mencionaron que no habian solicitado ninguna mudanza y que no podian arribar por el
momenta para ver la situacién, los masculinos vuelven a decir “ya ven culeros no hay
nadie que nos acuse asf es que sdquense a la verga”, después de haber esperado un tiempo
prudente en que pudieran acreditar el servicio por el que los contrataron, se procedid a su
detencién, menciondndoles el motivo que era por escandalizar en via publica e insultar a
los oficiales de seguridad publica, leyéndolos sus derechos que les asiste como personas
detenidas, siendo las 22:18 horas llegé al apoyo SP, y escoltas SP1y SP2, a bordo de la
unidad TL113A-2, cuatro de los detenidos son abordados y trasladados en la unidad TL113A-
2, conducida por el SP2, y custodiados por SP y SP1, AR2 custodia la camioneta cargada
con los articulos domésticos, misma que es conducida por uno de los detenidos,
para trasladados a las instalaciones de seguridad Publica, lugar donde al llegar el mismo
conductos la deja cerrada quedando bajo resguardo de la CSVTMZ, posterior se les realiza
su resguardo de pertenecias y un inventario de los articulos domésticos. Posteriormente
fueron puestos a disposicién ante AR3 para los trdmites correspondientes, y por haber
cometido las faltas administrativas establecidas en el articulo 62, fraccién | del Bando de Cp/w
Policfa y Buen Gobierno del Municipio de Zacatelco.

Por lo anterior hacemos mencién que al no haber una parte acusadora, respecto de que
los vecinos sefialaban se estaba cometiendo un posible delito, los suscritos no podismsBel

Av. Arquitectos no. 27, Loma Bonita, 246 462 1630/ 246 4629160 i
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se tenia la certeza de que se estuviera cometiendo algun delito grave, y los vecinos
Unicamente realizaron presunciones sin que se presentaran a atestiguar ante el ministerio
piblico para poder Iniciar una carpeta de investigacién sobre lo sucedido, aunado a que al

no encontrarse en ese momento los_duefios, no_podiamos asegurar gue se estuviera

cometiendo_delito_grave, por lo que hubiéramos transgredido los derechos de los
asegurados al ponerlos a disposicién sin que hubiera una parte agraviada y solamente
basarnos en suposiciones, asi mismo y a pesar de que los vecinos habian avisado via
telefénica a los duefios de la casa lo sucedido, fue hasta el dia veinte de octubre del afic en
curso, gue se presentan a la CSVTMZ a reclamar los bienes resguardados, lo que resulta
que para haber hecho un sefialamiento directo de la comisién de un delito grave de forma
flagrante, tuvo que haberse hecho el sefialamiento directo al momento de la detencidn
por parte de los agraviados, lo que no sucedid, provocando que siete dias después de lo
sucedido quieran tratar de responsabilizarnos por aplicar correctamente en el momento
de los hechos la_puesta g disposicién correspondiente ante AR3, ya que no habia los
gisammmings_sgtmmmm_g_Io_inir_actgr_es_a_df;go@ﬁnj_emmﬂmo.pabﬁcm
la posible comisién de un delito grave.

3.- Asi mismo y con el propdsito de comprobar que los suscritos AR1 y AR2, nunca
violentamos los derechos humanos de los asegurados, ni de la quejosa, ofrecemos desde
este momento como pruebas de nuestra parte las copias certificadas de la puesta a
disposicién con niimero CSPT Y VMZ/214/2022/JM, en la cual se redactan los hechos que
motivaron la queja que se contesta y que se anexd al presente informe, lo anterior para
demostrar que los suscritos AR1 y AR2, no incurrimos ningtin tipo de responsabilidad por
un mal actuar, y mucho menos violente las garantias individuales de la quejosa ni de los
asegurados...”

Anexando copia certificada de los documentos sefialados en los puntos 3.3.1,, 3.3.2., 3.3.3., 3.3.4.,

3-3:5. Y 3

3.6.

3.6. A través del oficio nimero SVG/783/2022, de fecha cinco de diciembre de dos mil veintidds,
se solicité a SP7 que informara en via de colaboracidn, si P1 se encontraba o no laborando o
desempefiando alguna funcién del Honorable Ayuntamiento de Zacatelco, Tlaxcala, asi como
para que informara algtin domicilio o dato de localizacién de AR3; dando contestacidn dicha
autoridad mediante el oficio niimero PMZ/SHA/OF/253/2022, recibido en fecha dieciséis de
diciembre de dos mil veintidés, informando que P1 no laboraba en la administracién publica
municipal, asf como indicando el domicilio de AR3.

Av. Arquitectos no. 27,
Thxc""s Tlax., C.P.

Loma Bonita,
90030
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N 3i ,’ge? oficio sin niimero, de fecha catorce de diciembre de dos mil veintidds, SP6 rindié informe

€ los hechos sefialados en la queja de VD, en calidad de superior jeradrquico de las autoridades

sefialadas como probables responsables, manifestando lo mismo que indicé SP4 en su informe
sefialado en el punto 3.5.

A su informe anexd en copia certificada:
3.7-1. Constancia de mayoria validez de la eleccién para la sindicatura municipal de
Zacatelco, Tlaxcala, expedida por el ITE del proceso ordinario 2020-2021 de fecha once de
junio del afio dos mil veintiuno.

3.7.2. Acta de sesién solemne de toma de protesta e instalacién de cabildo del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala, para el periodo treinta
y uno de agosto de dos mil veintiuno, al treinta de agosto de dos mil veinticuatro.

3.7.3. Periddico Oficial Gobierno del Estado de Tlaxcala, de fecha primero de septiembre
del afio dos mil veintiuno, tomo C, segunda época, nlimero treinta y cinco, tercera
seccion.

3.7.4. Documentos que se encuentran descritos en los puntos 3.3.1,, 3.3.2., 3.3.3., 3.3.4.,
3-3.5. Y 3.3.6.

3.8. Por oficio niimero SVG/06/2023, de fecha cuatro de enero de dos mil veintitrés, se solicitd a
AR3, rindiera su informe correspondiente a los hechos materia de la queja presentada por VD, el
cual fue rendido mediante escrito de fecha siete de febrero de dos mil veintitrés, manifestando
lo siguiente:
“...por medio del presente reciba un afectuoso saludo, asfi mismo le informo que
actualmente no me encuentro en funciones como encargada del JMZ, lo anterior desde el
pasado veinticinco de noviembre del afio dos mil veintidds... manifiesto que el dia catorce
de octubre del afio dos mil veintidds, siendo las diez horas, la suscrita, en mi entonces
cardcter de encargada del JMZ, recibi la PUESTA A DISPOSICION nidmero CSPTY
VMZ/214/2022/JM del indice de la CSYTMZ, mismo que fue tramitado con estricto apego a
lo dispuesto en el articulo 62 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Zacatelco
Tlaxcala, y que a la letra dice:

"Articulo 62.- Son faltas contra la seguridad general y se sancionardn con multa que fije
cada uno de los reglamentos que integran el marco juridico del Municipio de Zacatelco y
en caso de no pagar la multa el infractor, con arresto de veinticuatro a treinta y seis horas.
SIC.: I.- Causar escdndalo o alterar el orden publico.”
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< ¢%" Bando de Policia y Gobierno del municipio de Zacatelco que contiene las infracciones
cometidas por los cinco masculinos detenidos por elementos de Seguridad Publica del
municipio de Zacatelco Tlaxcala, y del cual la CSVTMZ no encontré elementos para remitir
al ministerio publico y por esa razén fue que los pusieron a disposicién del JMZ, sin omitir
mencionar que la suscrita recibi y tuve conocimiento de la puesta a disposicién aun
después de haber transcurrido doce horas contabilizadas a partir del arresto de los cinco
masculinos.

En ese orden de ideas y sin que impliqué aceptacién de mi parte a lo narrado por la quejosa
en su escrito de queja, el dia veinte de octubre de dos mil veintidés (siete dias después de
la detencién), se presentd en el IMZ, VD, la suscrita de buena feaccediaentregar los bienes
muebles y que supuestamente pertenecian a la hoy quejosa, toda vez que en el momento
de ser solicitados, esta no acredité con documento alguno ser la propietaria de dichos
muebles y aun asf los muebles que aparecen en la puesta a disposicién le fueron
entregados a VD, mismos que se encontraban depositados en el JMZ y que la CSVTMZ,
resguardo hasta en el momento en que me serian entregados para su resguardo, asi como
a los cinco masculinos detenidos. Lo anteriormente narrado se acredita con el archivo de
la puesta a disposicién CSPTY VMZ/214/2022/JM misma que contiene el documento de
entrega de bienes a la hoy quejosa y en la NO existe documento alguno que acredite la
compra de dichos bienes, por lo que solicito atentamente a este organismo publico, gire
oficio al JMZ a efecto de que proporcione copia de todo lo actuado referente a la puesta a
disposicién en mencién, asi como el documento de entrega de bienes, documento que
acredita la entrega de varios bienes muebles a hoy quejosa y con el que también se acredita
la inexistencia de factura de compra alguna de dichos bienes muebles... ”

3.9. Por medio del oficio nlimero ZAC/85/2023, de fecha ocho de febrero de dos mil veintitrés, se
dio vista con los informes rendidos por las autoridades sefialadas como responsables y por sus
superiores jerarquicos de las mismas, a VD, mismo que fue notificado en los estrados de la
Defensorfa de Derechos Humanos Il con sede en Zacatelco, Tlaxcala y via correo electrénico que
fue acusado de recibido por la misma en fecha diez de febrero de dos mil veintitrés. No obstante,
ante su no contestacion, se gird Unico requerimiento de contestacién de vista a la quejosa
mediante el oficio nimero ZAC/136/2023 de fecha dos de marzo de dos mil veintitrés.

3.10. Con fecha dos de marzo de dos mil veintitrés, personal de la DDH Il hizo constar la
comunicacion via telefénica que tuvo con VD, quien refirié que, respecto de los informes que le ()
fueron brindados por esta CEDHT, de las autoridades del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala,

desconoce exactamente cémo realizar la contestacién de vista, contando como pruebas de su %
parte con testigos y algunas imégenes para avalar su dicho; posteriormente, en fecha nueve de
marze de dos mil veinticuatro, VD se comunicé via telefénica con el personal de |

Av, Arquitectos ne. 27, Loma Bonita, 246 462 1630/ 246 4629160 =
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\\\\ maaé»ﬁnando que sus vecinos ya no querian testificar, por temor a represalias, solicitando que
s€a a través de este Organismo Auténomo que se tomen algunos testimonios de los vecinos,
aunado a que enviarfa imagenes como prueba de su dicho, lo cual realizé VD mediante correo
electrénico de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintitrés. Finalmente, por correo electrénico
de fecha veintidés de marzo de dos mil veintitrés, dio contestacién a la vista que se le dio con los
informes antes sefialados, aplicando el principio de suplencia de la queja, indicando lo siguiente:

“...En relacién a los informes recibidos, hago mencién de que los elementos de seguridad

publica del municipio de Zacatelco, Tlaxcala que aprehendieron a las personds sustrayendo
las pertenencias de mi casa con domicilio en **#*## Zacatelco, y con fecha 14 de octubre
fueron puestos en libertad argumentando AR3 que solo habian cometido una falta
administrativa, siendo que al poner mi denuncia ante el Ministerio Pdblico, se me informé
que estos ladrones se tenian que poner a disposicién del Ministerio Publico percatdndome
de esta forma un mal proceder de la seguridad puiblica, asf como de AR3, misma persona
que al momento de querer recuperar mis pertenencias se nego a entregdrmelas hasta que
recibi asesorfa juridica por parte de P8 y asf poder recuperar algunas de mis pertenencias,
de la misma manera AR3 se justificd el proceder de los ladrones al decir que mi casa se
encontraba abandonada, ya que comenté que alguien que no se encuentrd en su casa por
mds de dos dias, es abandono, razén por la cual manifiesto ante ustedes de qué manera
fueron violados mis derechos humanos... ”

3.11. Con la finalidad de completar la integracién de la queja, se ordend realizar la inspeccién
ocular en el domicilio y alrededores de VD, misma que se llevé a cabo el trece de abril de dos mil
veintitrés, haciendo constar lo siguiente:

“...es una casa de dos pisos, con rejas en las entradas y ventanas, del lado derecho se
encuentra una casa con barda de ladrillo y block, y zagudn verde, al parecer deshabitada,

junto a esta se encuentra una pequefia tienda y una herreria; del lado izquierdo de la casa,

se encuentra una privada y al ingresar a dicha privada, se encuentra una casa en
construccion y otra vivienda, con cuatro cortinas en la parte inferior, siendo que en la planta

alta al parecer funciona como vivienda; a un costado de la privada, se encuentra una
barberia, la cual su cuenta cerrada, asf como un lado un zagudn al negro; frente al domicilio

de VD se encuentra un terreno baldio, y a un lado un pequefio parque el cual tiene un
depdsito de agua elevado. Asi pues, al ver que no hay casas o vecinos cerca del domicilio de

VD, procedemos a tocar en un primer momento en la casa de zagudn negro junto a la 0
barberia, saliendo una persona del sexo hombre, con quien nos identificamos en términos /b/i)
de ley, haciéndole saber el motivo de nuestra presencia, en relaciénala investigacidn directa

de la queja, y preguntdndole si tiene conocimiento de lo sucedido el pasado diecisiete de
octubre del dos mil veintidés, sobre la casa de VD; respondiendo dicha persong
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\\\ ,¢ manifesté que no desea proporcionar su nombre, que desconoce de lo que sucedid, solo vio

It oot ese dfa una patrulla, pero que en realidad desconoce a sus vecinos, porque no es como antes
que “todo el mundo” se conocia, siendo todo lo que tiene que manifestar., agradeciendo
los suscritos la atencién prestada. Posteriormente caminamos hacia la izquierda,
encontrando otra casa, procedemos a tocar la puerta, sin que nadie atienda, trasladdndonos
a la casa de enfrente, cuya entrada se ubica del lado derecho, sobre una privada,
procedemos a tocar el timbre, saliendo una persona del sexo mujer, con quien nos
identificamos en términos de Ley, haciéndole saber el motivo de nuestra presencia, quien
en un primer momento refiere que el dia de los hechos, ella no estaba puesto que es
comerciante y todo el dia estd fuera de su casa, no obstante, cuando regresé a su domicilio
vio una patrulla y gente alrededor de la casa “bonita”, siendo todo lo que tiene que
manifestar, solicitdndole los suscritos su nombre, quien responde que no desea meterse en
problemas y prefiere no proporcionarlo, agradeciendo los suscritos la atencion prestada.
Posteriormente regresamos hacia la casa, ingresando por la privada que estd a un costado
de la casa de VD, gritando “buenos dias” en el domicilio con las cortinas de local, sin que
nadie saliera. A continuacién, nos trasladamos a la casa que estd del lado derecho de la casa
de VD, tocando en reiteradas ocasiones sin que nadie saliera, por lo que ingresamos a la
tienda que se encuentra a un costado, entrevistdndonos con una persona de sexo hombre,
con quien nos identificamos en términos de Ley, a quien le hacemos saber el motivo de
nuestra presencia; en uso de la voz, el ciudadano refiere que el dia de los hechos,
aproximadamente en el veintiuna horas con treinta minutos, vio una camioneta
“echdndose” de reversa frente a la casa de VD, era una camioneta algo vieja y se “echaba”
de reversa como si estuviera descompuesta, aunado a que era una camioneta pick up,
posteriormente como a las veintiuna horas con cuarenta y cinco minutos, nuevamente salié
y se dio cuenta que ya estaba una patrulla también frente al domicilio, después como solo
renta su local, se fue a su domicilio y ya no supo mds, agradeciendo los suscritos la
informacién proporcionada, solicitdndole su nombre, quien responde que prefiere no
proporcionarlo, toda vez que incluso VD le solicité su apoyo para ser testigo en las
investigaciones, sin embargo prefiere no meterse en problemas, agradeciendo los suscritos
la atencién prestada. Finalmente nos trasladamos a una herreria que se ubica a un costado
de la tienda, tocando en dicho establecimiento y entrevistdndonos con una persona del sexo
hombre, con quien nos identificamos en términos de Ley, haciéndole saber el motivo de
nuestra presencia, y en uso de la voz, dicha persona nos comenta que el dia de los hechos,
aproximadamente d las veintiuna horas, dos camionetas frente al domicilio de VD después
vio, que se llevaban cosas de la casa, primero salié una camioneta con cosas y después llegé J
una patrulla de la policia municipal como a las veintiuna horas con treinta minutos, por lo /(ﬂb
que la segunda camioneta ya no se pudo ir; posteriormente se enteré que le dieron aviso a
la sefiora, la duefia, pero vino dias después porque ya no vive ahi, se robaron todas sus todas
sus cosas, incluso hasta el motor de su zagudn eléctrico, y solo le regresaron

Av. Arquitectos no. 27, Loma Bonita, 246 452 1630/ 246 4629160
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3y 4"’ pertenencias, como puertas, una escalera y al parecer el comedor, pero lo demds lo perdid,
- >< -
siendo todo lo que tiene que manifestar, preguntdndole su nombre al citado ciudadano,
quien responde que prefiere no darlo...”

3.12. En fecha dieciocho de abril del dos mil veintitrés, personal de la DDH Il se constituyé en las
instalaciones de la AMPZ, entrevistdndose con SP8, para consultar la carpeta de investigacion
UIZAC-2/70/2022 haciendo constar las siguientes actuaciones:

1) Acuerdo de inicio de fecha dieciocho de octubre del dos mil veintidds, a las catorce
horas con treinta minutos, por el delito de robo, en victimizacién de VD y en contra de
quién o quiénes resulten imputados; refiriendo que el dia de ayer dieciocho de octubre
del dos mil veintidds (sic), al ser aproximadamente las dieciséis horas con treinta minutos
, recibié una llamada telefénica de P5 quien le dijo que habian entrado a robar a su
domicilio ubicado en calle ****% Zacatelco Tlaxcala, ascendiendo el monto de lo robado
a ciento diez mil pesos aproximadamente.

2) Acta de denuncia o querella de fecha dieciocho de octubre del dos mil veintitrés, a las
catorce horas con treinta y cinco minutos, de la que se desprende lo siguiente: “... se da
el caso que el dia de ayer dieciocho de octubre del dos mil veintidds, al ser
aproximadamente las dieciséis horas con treinta minutos, P6 recibid la llamada telefénica
de Ps, quien es esposa de mi primo hermano, quien le dijo que habian entrado a robar a
mi domicilio ubicado en calle ****% 7acatelco, Tlaxcala, que por medio de unos vecinos
y por medio de las redes sociales se enterd que me habfan entrado a robar a mi domicilio,
reenvidndome las noticias, en donde me percaté por las imagenes que sf era mi domicilio,
por lo que el dfa de hoy decidi venir a ver el domicilio ya indicado para ver la situacion,
por lo que fui a ver a mi prima P5 a su domicilio ubicado en ***¥, quien me acompafic a
su domicilio; viendo que el cable que conduce la energfa eléctrica estaba cortado y la
puertita de la cochera estaba roto el cristal, enseguida abri la puerta con la llave, ingresé
al domicilio, para esto P6 me fue filmando en todo el recorrido que hice por la casa sin
tocar nada, de ahi al terminar la inspeccién decidimos ir a la CSVTMZ, al llegar a la
CSVTMZ, en la entrada estaban dos sefioritas policias, a quienes les dije que iba con
relacién al robo a casa habitacién que habfa sido publicado en redes sociales, y ellas me
dijeron que si sabfan de qué se trataba, que pasara a hablar con AR3, pero en ese
momento no estaba, por lo que la llamaron y bajé de las escaleras, quien me pregunté
qué se me ofrecfa y le dije que querfa recuperar mis cosas, ya que la foto de las redes
sociales mostraban una camioneta en donde estaban algunas de mis pertenencias, y esta
persona me dijo que si tenfan mis pertenencias, y me sefialé en una esquina, y me dijo (jﬂ('p
que ahi estaban, y yo las reconodi y le dije que sf las reconocia, siendo: dos palas, una
mochila, una vajilla de color blanco, un colchén inflable azul marino, un cuadro decorativo
y ella me dijo que lo demés lo tenemos resguardado (SIC), a lo que le comen :
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me dijo que los colchones no los tenfan, y le pregunté qué tenfa que hacer para que me
devolvieran las cosas, y ella me dijo que tenfa que comprobar que esas cosas eran mias,
que fuera por los documentos porque los iba a necesitar para la devolucién, asf también
me dijo que tenfa que ir a la Procuradurfa a presentar una denuncia, por lo que antes de
ir a la Procuraduria, esta persona quien se identificé como P4, sin recordar sus apellidos,
me dijo que habfan estado detenidas dos personas por el robo de mi domicilio, las cuales
estuvieron retenidas por setenta y dos horas, pero como no habfa parte acusadora, los
dejaron en libertad, posteriormente fui a2 mi domicilio a buscar las facturas de mis
pertenencias...” . (...)

4) Nota periodistica de fecha catorce de octubre del dos mil veintidds, redactada por Py
bajo el titulo: “vecinos vigilantes atrapan a presuntos ladrones en Zacatelco, habian
vaciado una casa”. (...).

3.13. Finalmente, por acuerdo de fecha catorce de junio de dos mil veinticuatro, se ordend la
conclusion del expediente de queja.

IV. APRECIACION Y RELACION DE LAS EVIDENCIAS.

4.1. Del andlisis Iégico juridico de los hechos y evidencias que integran el expediente de queja
CEDHT/SVG/30/2022, el que se desarrollard mas adelante, y en términos de lo dispuesto en el
articulo 48 fraccion | de la Ley de la CEDHT, se encuentran elementos suficientes para tenerse
por acreditadas las violaciones a los Derechos Humanos de VD y que fueron calificados de la
siguiente forma: DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA
SEGURIDAD JURIDICA., SUBDERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: ACCIONES U
OMISIONES QUE TRASGREDEN LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS U OFENDIDOS, DERECHO
PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA PROPIEDAD Y POSESION; por lo que
previamente resulta indispensable sustentar y determinar el alcance legal de estos derechos
humanos.

A) DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

El derecho a la legalidad se conceptualiza como “una prerrogativa que tiene todo ser humano a
que los actos de la administracién publica, de la administracién y procuracién de justicia se realicen
con apego a lo establecido por el orden juridico, a efecto de evitar que se produzcan perjuicios
indebidos en contra de sus titulares*”. De este modo, puede afirmarse que dicha prerrogativa ‘//w

% Saberanes Fernandez, J L. (Coord.} “Manual para la calificacidn de hechos violatorios de los derechos humanos ", Méxicao, Editorial
Porria, 2008, p. 95.
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%Fmativos deberan encontrarse en armonia y garantizar que en cualquier dmbito de la vida
humana se genere un ejercicio pleno de derechos, apreciandose como “un sistema de normas
que constituyen el derecho positivo de un pais. // Calidad de legal de un acto, contrato o ung
Situacién juridica®”, su inobservancia trae aparejados perjuicios indebidos como resultado de una
deficiente o nula aplicacién del derecho.

Nuestro Marco Normativo Federal, establece en su artfculo 17 parrafo segundo:
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

En consonancia, el articulo 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dispone:
Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendrd
derecho a ser oida pdblicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de cualquier
dcusacién de cardcter penal formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos
u obligaciones de cardcter civil. La prensa y el ptiblico podrdn ser excluidos de la totalidad o
parte de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una
sociedad democrdtica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la
medida estrictamente necesaria en opinién del tribunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda
sentencia en materia penal o contenciosa serd puiblica, excepto en los casos en que el interés
de menores de edad exija lo contrario, o0 en las acusaciones referentes a pleitos
matrimoniales o a la tutela de menores.

Asf, el derecho a un adecuado funcionamiento de la administracién publica estd englobado
dentro del derecho a la legalidad, pues los actos de autoridad y de cualquier servidor publico
debe conducirse en términos de lo que ordena la ley, por tanto, el bien juridico tutelado consiste
en la adecuada observancia, por parte de la autoridad o servidor publico al ordenamiento juridico,
no solo refiriéndose a las medidas que permitan mantener un determinado grado de ejecucién
de los derechos, sino también aquellas encaminadas a mejorar dicha realizacién de goce.

Respecto del derecho a la seguridad juridica, se indica lo siguiente: .

* De Pina Vata, R., “Diccionario de Derecha ", 35% edit., México, Editorial Pormia, 20086, p. 353.
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exige la adecuacion de la ley a los mandatos constitucionales, la imparcialidad y buena organizacién
de la justicia, el cumplimiento del orden constitucional y legal en cualquier acto de autoridad”, 4 O
de manera mas sencilla; “La idea de seguridad juridica implica la certeza, proteccién, firmeza y
claridad de las normas juridicas y su aplicacidn, esto es, que el gobernado sabe perfectamente a qué
atenerse”.’

En sintesis: “la seguridad jurfdica es la certeza que tiene el individuo de que su situacion juridica no
serd modificada mds que por los procedimientos regulares, establecidos previamente”®

Para Ignacio Burgoa, las garantias individuales de seguridad jurfdica implican: “el conjunto
general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una
cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacién vdlida de diferente indole en la
esfera del gobernado, integrada por simmum de sus derechos subjetivos”. 7

Asimismo, este derecho se describe como “una prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir
dentro de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de un sistema jurfdico normativo coherente y
permanente, dotado de certeza y estabilidad; que defina los limites del poder publico frente a
los titulares de los derechos subjetivos, garantizado por el poder del Estado, en sus diferentes
esferas de ejercicio®™. “... La seguridad juridica excluye los actos de poder de cardcter
arbitrarios, distantes del referente del derecho positivo, como conjunto de normas juridicas
claras y estables... "

Es menester el precisar que este derecho implica el garantizar la conviccién al individuo de que
su persona y bienes serén protegidos por el Estado dentro de un orden juridico preestablecido,
y en la eventualidad de que les sean conculcados, les sera asegurada su reparacién; en efecto
todas las personas en su caracter de usuarios del sistema administrativo y legal preestablecido,
poseen un conglomerado de prerrogativas que deben asegurarles plena certeza de que todas y
todos los servidores publicos, determinaran su actuar conforme a la ley, ello implica, que al
tratarse de un cuerpo normativo vigente, su aplicacién y contenido est3 supeditado a un
minucioso control legal, asegurdandose de que su composicién se encuentre en concordia
convencional.

*ROIAS, Caballero A. “Las garantias individuales en Mxivo, su interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion. Meéxico, Porria,
p. 253.

® ADAMAE, Goddard Jorge.- “Seguridad Juridica”, en Nuevo diceionario juridico mexicano, P, 3429,

"BURGOA, Orihuela Ignacio, Las Garantlas individuales, p, 504
£Op. Cit. p. 1.

fdem.-pag. 126.

Y POLO, Bemal Eftain.- “Brevaric de gurantias constitucionales”. Méaico, Pormia, 1993, p. 21 ‘//1%9
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\\4 LO;/MICUIOS 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son los

p mapales depositarios de los principios fundamentales de la garantia de seguridad juridica,
pues en ellos se establece el Iimite del actuar de la autoridad por las normas que facultan a las
mismas para actuar en determinado sentido, con la finalidad de que el gobernado tenga
conocimiento de la consecuencia juridica de los actos que realice.
La expresion mas importante de la seguridad jurfdica radica en la garantia de legalidad. Mientras
que, en el dmbito del derecho privado, lo no expresamente prohibido, se entiende como
permitido, en el derecho publico, sélo es permitido lo fundamentado de manera expresa y
limitativa en la ley.

B) DERECHOS DE LAS VICTIMAS O DEL OFENDIDO.
1. ACCIONES U OMISIONES QUE TRANSGREDEN LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS U
OFENDIDOS.

De acuerdo con la Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas
de delitos y de abuso de poder; adoptada por la Asamblea General en su resolucién 40/34, de 29
de noviembre de 1985:
1. Se entenderd por "victimas" las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido
dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u
omisiones que viclen la legislacién penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que
proscribe el abuso de poder.™

Cabe sefialar que los derechos de las victimas estan consolidados en la reforma a los derechos
humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 10 de junio del 2011, que incorpora su
reconocimiento en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte
y que haya ratificado, obligdndose el Estado mexicano a promover, respetar, proteger,
garantizar, sancionar y reparar los derechos humanos en los términos que establezca la ley. Es
de observarse que la Constitucién no define a las victimas, solo sefiala sus derechos y quiénes
comprenden este término, incluyendo a los ofendidos del delito.™

Asi pues, esta prerrogativa reconoce y garantiza la asistencia, proteccién, atencidn, verdad,
justicia, reparacion integral y debida diligencia, que tiene toda persona que, individual o

' Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Declaracion sobre los Principios Fundamentales de
Justicia parz las Victimas de delitos y de abuso de poder, En linea: hltp< www ohichr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/declaration-basic-principles-justice-victims-crime-and-abuse /

1

Covarrubias, H. (s.f). Corte Inieramericana de Derechos Hunanos. Obtenido de https: /www.corteidh or.cr/tablas/r33522.pdf
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‘*Ag copﬁamente, haya Lsm‘:l*ido\aLIg\tﬁr\; dafio o menoscabo a consecuencia de la comisién de un
>§el'ito o violaciones a sus derechos humanos; incluyéndose una reparacién oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva que comprenderd medidas de restitucién,
rehabilitacién, compensacidn, satisfaccion y medidas de no repeticién.

Los mecanismos, medidas y procedimientos aplicables a este derecho fundamental se regiran
bajo los principios de dignidad, buena fe, complementariedad, debida diligencia, enfoques
diferencial, especializados y transformador, gratuidad, igualdad y no discriminacién,
integralidad, indivisibilidad e interdependencia, méxima proteccién, minimo existencial, no
criminalizacion, participacién conjunta, progresividad, publicidad, rendicion de cuentas,
transparencia, trato preferente y evitando la victimizacién secundaria.”

C) DERECHO A LA PROPIEDAD.
Este Derecho tiene como definicién la siguiente:

“Derecho de toda persona a la titularidad, uso y disfrute de los bienes materiales e
inmateriales, cuya naturaleza les haya permitido su adquisicion legal”.

A este respecto, tenemos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 14 refiere:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie
podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En este sentido resulta que este derecho es aquel que tiene toda persona de usar, gozar,

disfrutar y disponer de sus bienes de acuerdo a la ley, entendidos como cosas materiales
apropiables, muebles e inmuebles, y elementos corporales e incorporales que puedan formar

parte del patrimonio de una persona. Dicho derecho serd protegido por el Estado, por lo que

nadie podra ser privado, ni molestado en sus a bienes sino en virtud de un juicio que cumpla con

las formalidades esenciales del procedimiento; es decir, no se trata de un derecho absoluto, pero

el Estado debe abstenerse de injerencias ilegales y arbitrarias en la propiedad, por lo que este /
derecho implica la obligacién del Estado de respetar, proteger y garantizar que nadie sea privado /{/)7

12 Delgado, Baruch, Bemal, Maria José (Coords.). (2016). Camision de Derechios Humanos del Estads de MZvico. Obtenido:
https: Ywww.codhem.org.mx/LocalUser/codbiem org/difus/catalogo1 6. pdf
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social, con el pago de una justa indemnizacién y segtin lo establecido por la ley.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en este sentido el articulo 17 refiere lo
siguiente:

Articulo 17
1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.
2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

4.2. La violacién a los derechos humanos de VD se hizo consistir en los hechos narrados en su
escrito de queja, que fueron descritos detalladamente en el apartado | de este documento, en
cuanto al derecho de Legalidad y Seguridad Juridica, especificamente las acciones u omisiones
que transgreden los derechos de las victimas u ofendidos; asf como el derecho a la propiedad y
posesion; los cuales se analizan a continuacién.

4.2.1. ACTOS U OMISIONES POR PARTE DE AR1Y AR2:
Respecto de los hechos manifestados por VD en su escrito de queja, se solicité el informe

correspondiente a AR1 y AR2, en su calidad de autoridades sefialadas como responsables, asf
COmoO a sus superiores jerarquicos, en este caso, SP4 y SP6, indicando lo siguiente:

INFORMES DE ARt, AR2, SP4 Y SP6, sustentado con la puesta a disposicién nimero CSPTY
VMZ[214120221JM

1. SP5, radio operadora en tumo, informé que en la calle ¥ reportaron vecinos que se
encontraban varios masculinos adentro de un domicilio sacando cosas y que no estaba
habitado porque los duefios estaban en México.

2. Alas21:58 horas arribaron AR1 y ARz al lugar indicado, quienes se entrevistaron con una
persona de sexo hombre que se encontraba al exterior del domicilio; éste refirié que
estaban realizando un flete, solicitando las autoridades comunicarse con el duefio del
inmueble; posteriormente salen cuatro personas mas del sexo hombre del domicilio,
quienes se dirigieron a una camioneta que se encontraba cargada con articulos del hogar.

3. Las personas de sexo hombre se tornaron agresivos.

4. Estando presentes varios vecinos, argumentando que los duefios son de México, que ya
se habfan comunicado con ellos via telefénica y les mencionaron que no solicitaron ,) /(,p

ninguna mudanza, que no podian arribar por el momento para ver la situacién.

*# Corte idh, Caso Salvador Chiriboga vs, Ecuador (Excepcion Preliminar y Fondo), Sentencia del 6 de mayo de 2008, serie C, niim.
179, parr. 61; y Corte idh, Caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas
Sentencia del 15 de junio de 2005, serie C, niim. 124, péir. 128,
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\‘4‘\:} - z‘f{as personas de sexo hombre nuevamente agreden, sin que pudieran acreditar el
™ “servicio” por el que los contrataron, se procedid a su detencién, por escandalizar en la
via publica e insultar a AR1y a AR2.

Argumentando dichas autoridades que al no haber una parte acusadora respecto de lo que los
vecinos sefialaban, en el sentido de que se estaba cometiendo un posible delito, no podian poner
a los cinco masculinos a disposicién del Ministerio Pdblico, por no tener la certeza de que se
estuviera cometiendo algin delito grave, solo la presuncién de los vecinos, quienes no se
presentaron a atestiguar ante el Ministerio Pudblico para poder iniciar una carpeta de
investigacidn sobre lo sucedido, aunado a que, al no encontrarse en ese momento los duefios,
no podian asegurar que se estuviera cometiendo delito grave, también refirieron que para existir
flagrancia, debid existir un sefialamiento directo de la comisién de un delito grave al momento
de la detencidn por parte de los agraviados y que esto no sucedid, por lo tanto no contaban con
los elementos necesarios para poner a los infractores a disposicién del Ministerio Publico por la
posible comisién de un delito grave.

Ante tales argumentos, este Organismo se pronuncia de la siguiente forma:

Respecto a que no habifa una parte acusadora, ni un sefialamiento, éste sflo hubo, tan es asi que,
desde el inicio, SPs, radio operadora en turno de la CSVTMZ, informé sobre el reporte de vecinos
de que varios masculinos estaban dentro de un domicilio sacando cosas, cuyos duefios no se
encontraban (punto 1 de la tabla anterior), aunado a que cuando SP1 y SP2 arribaron al lugar,
nuevamente hubo sefialamiento por parte de los vecinos de que éstos ya se habian comunicado
con los duefios, quienes se encontraban en México, mencionando que no solicitaron ninguna
mudanza (punto 4 de la tabla anterior), encontrandose también una parte acusadora, en este
caso, los vecinos; debiendo recordar que cualquier persona puede denunciar un delito®™. De
manera que este Organismo Auténomo concede valor probatorio a las declaraciones y
testimonios de los vecinos de VD, quienes fueron coincidentes en sus manifestaciones, al haber
hecho de conocimiento a la autoridad, en este caso, al personal adscrito a la CSVTMZ, sobre los
hechos posiblemente constitutivos de delito que se estaban perpetrando en el domicilio de VD
el pasado diecisiete de octubre de dos mil veintidds, a quien conocfan y dieron aviso de lo que
estaba ocurriendo en su domicilio, y quien indicé que nunca solicité el supuesto servicio de
mudanza. Si bien es cierto, como lo refieren las autoridades, ningln vecino se presentd a

" Articulo 62, fraccidn I del Bando de Policia y Buen Gobicrno del Mumicipio de Zacatelco, Tlaxcala, que disporie: ﬂ
Articulo 62. Son fulias contra la seguridad general y se sancianard con multa gue fije cada unic de los reglumentos gue integran [}L’b
el marco jurldico del Municipio de Zacatelco y en caso de ne pagar la mulia el infractor, con arresto de veinlicuatre q treinta

¥ seis horas, SIC.: I- Cansar escdndale o alierar el orden piiblico.

15 Articulo 221 del Cédigo Nacional de Procedimieritos Penales.
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que no podian rendir testimonio sin una puesta a disposicién previa ante el Ministerio Publico,
por tanto era responsabilidad de ellos presentar la puesta a disposicion correspondiente con
todos los elementos y manifestaciones de los vecinos que se habian allegado, para que dicha
autoridad ministerial iniciara la investigacion correspondiente, ademds de que PD1, PD2, PD3,
PD4 y PD5 no acreditaron su dicho al momento de que AR1y AR2 les preguntaran sobre la
corroboracién con el duefio del inmueble sobre el supuesto servicio de mudanza (punto 5 de la
tabla anterior).

&

1-4‘

De manera que AR1 y AR2 violentaron el derecho a la legalidad y a la seguridad juridica de VD,
puesto que era su obligacién poner a disposicién del Ministerio Publico a las cinco personas del
sexo hombre aseguradas, lo cual se encuentra establecida en el Bando de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de Tlaxcala, en el articulo 12, que dice:

Articulo 12.- El primer respondiente tiene la obligacion en lo referente a la comisién de un
delito fragante perpetrado dentro del territorio de este municipio de Zacatelco de cumplir
con los lineamientos que marca el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Ahora bien, por cuando hace a la flagrancia, tenemos que los articulos 146 y 147 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, establece:

Articulo 146. Supuestos de flagrancia Se podrd detener a una persona sin orden judicial en
caso de flagrancia. Se entiende que hay flagrancia cuando:

I La persona es detenida en el momento de estar cometiendo un delito, o

Il Inmediatamente después de cometerlo es detenida, en virtud de que:
a) Es sorprendida cometiendo el delito y es perseguida material e
ininterrumpidamente, o
b) Cuando la persona sea sefialada por la victima u ofendido, algun testigo
presencial de los hechos o quien hubiere intervenido con ella en la comisién del
delito y cuando tenga en su poder instrumentos, objetos, productos del delito o se
cuente con informacion o indicios que hagan presumir fundadamente que intervino
en el mismo.

Para los efectos de la fraccién I, inciso b), de este precepto, se considera que la persona ha sido O 1
detenida en flagrancia por sefialamiento, siempre y cuando, inmediatamente después de cometer /f\fﬂO
el delito no se haya interrumpido su busqueda o localizacién.
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447 Articulo 147. Detencién en caso de flagrancia Cualquier persona podrd detener a otraen la

comisién de un delito flagrante, debiendo entregar inmediatamente al detenido a la
autoridad mds préxima y ésta con la misma prontitud al Ministerio Publico. Los cuerpos de
seguridad publica estardn obligados a detener a quienes cometan un delito flagrante y
realizardn el registro de la detencion.

De lo anterior tenemos que AR1y AR2 sf contaban con elementos necesarios para considerar la
existencia de flagrancia y en su caso, poner a disposicion del Ministerio Publico a las personas
detenidas, pues de acuerdo al articulo 146 antes invocado y en la puesta a disposicién nimero
CSPT Y VMZ/[214/2022/JM, se lee que habia cinco personas dentro de un domicilio, extrayendo
objetos muebles del mismo, subiéndolos a una camioneta y que no pudieron acreditar que se
trataba de un servicio de flete, siendo evidente que estaban ante la probable comision del delito
de robo, como ya se establecié en parrafos anteriores, por lo tanto, debieron hacer la detencién
en flagrancia como era su obligacién y el no hacerlo asi, causé violacién al derecho de legalidad
y seguridad juridica de VD, sobre todo como victima, de acceso a la procuracién de justicia.

También es factible considerar que el actuar de las autoridades que se encargan, entre otras
cosas y de acuerdo a lo establecido por el articulo 58 de la Ley Municipal de Tlaxcala, de proteger
a las personas y su patrimonio, asi como de poner a disposicién del Juez Municipal, a los
infractores de las normas municipales, no asf de hechos con apariencia de delito, son los
elementos de la Policfa Municipal Preventiva Municipal, puesto que son el cuerpo de seguridad
ptiblica del Municipio, como a continuacion se sefiala:

Articulo 58. En el Municipio funcionard un cuerpo de seguridad publica que se denominard

Policia Preventiva Municipal y tendrd por objeto:

L Mantener la paz y el orden publico;

L. Proteger a las personas y su patrimonio;

. Auxiliar al Ministerio Publico en el cumplimiento de sus funciones;

IV. Ordenar y vigilar la vialidad y el trdnsito en las calles;

V. Auxiliar al Poder Judicial en el cumplimiento de sus funciones;

VI. Poner a disposicién del Juez Municipal, a los infractores de las normas
municipales;

VII. Auxiliar a las autoridades municipales en la aplicacién de sanciones administrativas;

VIl.  Coordinarse con los érganos de seguridad ptiblica nacionales y estatales; y

IX. Las demds que establezcan las Leyes y los Reglamentos. )

Esta normatividad debe ser siempre dentro del marco del Derecho y del respeto a los derechos
humanos; obligacién ineludible que debe cumplirse por asi establecerlo la normatividad
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\\\ to;%nte compatibles con el respeto a los derechos humanos, sin que exista algun
:mpedlmento para ello, y en el caso que nos ocupa los elementos de la CSVTMZ, es decir, ARt y
AR2, debieron actuar con profesionalismo y conforme a las normas que regulan su actuacion
como servidores ptiblicos, a fin de brindar a VD el goce efectivo del derecho de seguridad juridica
y acceso a la justicia, contribuyendo asi a impedir la impunidad; tal y como lo indica la Declaracion
sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder,
asi como la Ley General de Victimas, en los siguientes articulos:

Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y

del abuso de poder:

4. Las victimas serdn tratadas con compasidén y respeto por su dignidad. Tendrdn derecho
al acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta reparacion del dafio que hayan
sufrido, segtn lo dispuesto en la legislacién nacional.

5. Se establecerd y reforzardn, cuando sea necesario, mecanismos judiciales y
administrativos que permitan a las victimas obtener reparacién mediante procedimientos
oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco costosos y accesibles. Se informard a
las victimas de sus derechos para obtener reparacién mediante esos mecanismos.

Ley General de Victimas:

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de cardcter
enunciativo y deberdn ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencién a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la protecciéon mds amplia de sus derechos.

Las victimas tendrdn, entre otros, los siguientes derechos:

l. A una investigacién pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacién y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los derechos
humanos, y a su reparacion integral;

(r)

XXIV. A acceder a los mecanismos de justicia disponibles para determinar la
responsabilidad en la comisién del delito o de la violacién de los derechos humanos;

Articulo 10. Las victimas tienen derecho a un recurso judicial adecuado y efectivo, ante las
autoridades independientes, imparciales y competentes, que les garantice el ejercicio de su
derecho a conocer la verdad, a que se realice con la debida diligencia una investigacion
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debido proceso, sean enjuiciados y sancionados; y a obtener una reparacién integral por
los dafios sufridos.

Las victimas tendrdn acceso a los mecanismos de justicia de los cuales disponga el Estado,
incluidos los procedimientos judiciales y administrativos. La legislacion en la materia que
regule su intervencién en los diferentes procedimientos deberd facilitar su participacion.

De lo anterior, tenemos que precisamente la accién de detener a las cinco personas de sexo
hombre, por una falta administrativa y no por los hechos con apariencia de delito en flagrancia,
conllevala omisién de presentarlos ante la autoridad competente, que en este caso hubiera sido
el Ministerio Publico, vulnerando de esta manera el derecho de VD a una debida procuracién de
justicia.

4.2.2. ACTOS U OMISIONES POR PARTE DE AR3:

Por su parte AR3, refirié que recibid la puesta a disposicién niimero CSPT Y VMZ/[214/2022/JM con
el caracter de encargada del JMZ, argumentando que dicha puesta a disposicion “...fue
tramitada con estricto apego a lo dispuesto en el articulo 62 del Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Zacatelco Tlaxcala...”, que ha sido trascrito en parrafos anteriores, puesto que los
elementos de la CSVTMZ no encontraron elementos para remitir a las personas detenidas ante
el Ministerio Ptiblico, y por ende, fueron puestos a disposicién del JIMZ.

Al andlisis del informe rendido por AR3, se entiende que lo hecho por AR1y AR2, si bien es cierto
que fue hecho con estricto apego a lo dispuesto por el articulo que se invoca, también lo es que,
de acuerdo al ordenamiento legal, éste no resulta ser el fundamento adecuado, ya que dicho
articulo deviene del Capitulo Il del Bando de Policia y Buen Gobierno de Zacatelco, Tlaxcala
relativo a las faltas y sanciones, siendo claro que se refiere a “faltas” de caracter administrativo,
en este sentido una “falta” debe entenderse de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 del
mismo ordenamiento de la siguiente manera:

Articulo 6. Constituye una falta administrativa de policia, el acto u omisién de un ciudadano
en lugar publico, que ponga en peligro la seguridad e integridad de las personas, asi como
el orden, que afecte la tranquilidad, moral de los ciudadanos, asi como los bienes que
integran el patrimonio municipal.
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%’sionan los derechos personales, patrimoniales y sociales pero que por su intensidad no
constituyen delitos. ™

Siendo asf, el Capitulo V del Procedimiento administrativo municipal respecto a las infracciones
de Policia, establece en el articulo 94 lo siguiente:

Artfculo 94. Para los efectos sefialados en el presente Bando, los ciudadanos que sean
sorprendidos en falta flagrante por la policia preventiva serdn remitidos al centro de
internamiento preventivo y puestos a disposicién del Juez Municipal.

De acuerdo con lo anterior, lo hecho por AR1, AR2 y AR3, fue lo correcto en cuanto al
procedimiento que establece el Bando de Policia y Gobierno del municipio de Zacatelco, Tlaxcala,
si el caso que nos ocupa se hubiera tratado de una “falta”; sin embargo, la conducta que
desplegaron los cinco masculinos asegurados corresponden a hechos con apariencia de delito y
debid procederse de acuerdo a lo que el mismo Bando de Policia y Buen gobierno de Zacatelco,
establece en el articulo 10:

Articulo 10. Corresponde imponer las sanciones por infracciones de policia del presente
Bando al Juez Municipal de Zacatelco, independientemente de la facultad de remitir a las
Autoridades competentes, al ciudadano que, derivado de una infraccién administrativa,
incurra en un hecho considerado como delito.

Ahora bien, de la lectura de la puesta a disposicion nimero CSPTY VMZ/214/2022/JM signada por
AR1y AR2 y dirigida a AR3, se observa la existencia de hechos con apariencia de delito y no de
una “falta”, tal y como lo establece el articulo 321 del Cédigo Penal para el Estado libre y soberano
de Tlaxcala, gue sefiala:

Articulo 321. Comete el delito de robo el que sin consentimiento de quien legalmente pueda
otorgarlo, se apodere de una cosa mueble gjena.

Esto es asi, debido a que la puesta a disposicién nimero CSPTY VMZ/[214/2022[JM refiere en un
primer momento que SP5 que en la calle ¥*%%, 3 [a altura de [a bomba de agua, de [a ***** de
Zacatelco, vecinos reportaron que se encontraban varios masculinos dentro del domicilio
sacando cosas y que no estaba habitado porque los duefios estan en México; en un segundo ﬂ
momento al llegar al domicilio AR1 y AR2 se entrevistaron con una persona del sexo masculino 4 /7

16 EL, PROCESO POR FALTAS EN EL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL ALEJANDRO CHIROQUE VALLADOLID ABOGADO. Pégin,
2. Revista Juridica Virtual Afio [{i-Enero 2013-N3 www librejur.com
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“-‘.; qug}! encontraba al exterior de la casa reportada, quien manifesté que estaba haciendo un

ete, ya que habfan sido contratados, sin que pudieran comprobar de alguna forma esta

informacidn, saliendo del domicilio cuatro personas mds del sexo masculino, que se dirigieron a

una camioneta que se encontraba cargada con diferentes articulos para el hogar; en un tercer

momento, refieren que estaban presentes varios vecinos argumentaron que los duefios eran de

México que ya se habian comunicado via celular con ellos y les mencionaron que no solicitaron
ninguna mudanza.

De lo anterior era claro que habfa apoderamiento de cosas muebles, por personas ajenas a los
habitantes y/o propietarios de la casa y ninguna de las cinco personas aseguradas por este
hecho, pudo demostrar que se trataba de un flete, como lo refirieron a AR1 yAR2, traténdose de
manera clara de hechos con apariencia de delito, a este respecto AR3 refirié que la entonces
CSVTMZ no encontré elementos para remitir a las personas aseguradas al Ministerio Piblico y
por esta razén las pusieron a disposicién del JMZ, sin embargo esta posibilidad de remitir a las
autoridades competentes en este caso el Ministerio Ptiblico, también era facultad de AR3 con el
caracter de Juez Municipal que ostentaba, ante los hechos con apariencia de delito, como lo
sefiala el articulo 10 del Bando de Policia y Buen Gobierno:

Articulo 10. Corresponde imponer las sanciones por infracciones de policia del presente
Bando al Juez Municipal de Zacatelco, independientemente de la facultad de remitir a las
Autoridades competentes, al ciudadano que, derivado de una infraccién administrativa,
incurra en un hecho considerado como delito.

Por otra parte AR3 sefialé también que recibid y tuvo conocimiento de la puesta a disposicion
aun después de haber transcurrido doce horas contabilizadas a partir del arresto de los cinco
masculinos, sin que esto la exima de la responsabilidad que tenfa, ya que si bien es cierto que
como refiere existia una dilacidn por parte de la autoridad municipal, también lo es que, este
supuesto era responsabilidad de la autoridad policiaca municipal, en consecuencia de lo anterior
AR3 tenfa los recursos y facultades necesarias para poner a disposicién de la autoridad
competente, en este caso el Ministerio Publico a los cinco masculinos, y presentar los recursos
administrativos y legales pertinentes por cuanto hace a la supuesta comisién del delito en que
hubieran incurrido AR1y AR2 en la dilacién de la puesta a disposicién, por lo que al no considerar
la totalidad de sus obligaciones y facultades en el caso concreto, vulnerd los Derechos humanos
de Legalidad y Seguridad Jurfdica de VD por la omisién en que incurrié, al no sujetar su actuar
con estricto apego a la Ley, causando una afectacién a la esfera juridica de la victima. /)
En este sentido como lo refiere VD en su escrito de queja recibido con fecha diecinueve de @}7
octubre de dos mil veintidds, en al apartado de hechos, refirié que P1 le manifesté que
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\\ pu'e,s%s en libertad por falta administrativa por no haber parte acusadora, por lo que pagaron
una multa por la falta, afirmando que en la CSVTMZ estaban en resguardo parte de sus bienes
que fueron sustraidos, diciendo también que para recuperarlos tenia que presentar facturas,
pidiéndole que abrieran una carpeta de investigacion, por lo que se dirigié al AMPZ para levantar
denuncia, donde se le comentd que los ladrones debian estar a disposicién del Ministerio Publico
y que el procedimiento de AR3 fue inadecuado quien no debid dejar en libertad a PD1, PD2, PD3,
PD4 y PDs, iniciando la carpeta de investigacion nimero UIZAC-2/70/2022. -

4.3. Por cuanto hace al derecho a la propiedad y posesién, refirié VD que de manera fisica
evidencié que su casa fue saqueada, posteriormente se trasladé a la CSVTMZ, donde AR3 le dijo
que parte de sus cosas que fueron sustraidas estaban en resguardo, y para recuperarlas tenia
que presentar facturas. El dia diecinueve de octubre de dos ml veintidés aproximadamente a las
once horas con treinta minutos fue nuevamente a la CSVTMZ con la finalidad de recuperar sus
pertenencias y AR3 le pidi6 para recuperar sus cosas facturas y evidencias fotograficas de sus
pertenencias. Tomando en cuenta el informe rendido por las autoridades del municipio de
Zacatelco, Tlaxcala, quienes adjuntaron copia certificada de la puesta a disposicién ndmero CSPT
Y VMZ/[214/2022/JM de fecha trece de octubre de dos mi veintidds, en la que AR1y AR2 refirieron
que en el lugar de los hechos calle ***** de Zacatelco Tlaxcala, cuatro de los cinco masculinos
asegurados se dirigieron a una camioneta que se encontraba cargada con diferentes articulos
para el hogar, que fueron inventariados y puestos a disposicién de AR3, siendo los siguientes:
seis sillas, un tostador, una bomba de agua, una vajilla, tres puertas de madera, dos puertas de
aluminio, una alfombra, una mesa de cristal, una mesa de madera, un sillén grande, uno mediano
y uno chico, una olla, un cuadro de pared, un refrigerados LG, dos palas de cuchara, un pico, un
llavero con cuatro llaves, un colchdn inflable, una escalera de aluminio; asi como la entrega de
pertenencias a VD con hora y fecha de salida de los bienes muebles y pertenencias de fecha
veinte de octubre de dos mil veintidds, a las dieciocho horas con treinta minutos, siendo los
siguientes: seis sillas de madera, tres puertas de madera, dos puertas de aluminio, una mesa de
cristal, un comedor, un sillén grande, un sillén mediano, un sillén chico, un refrigerador LG, una
escalera de aluminio, un tostador, una bomba, una vajilla, una alfombra, una olla, un cuadro de
pared, un pico, un colchdn inflable, un llavero con cuatro llaves, dos palas de cuchara, constancia
que fue firmada por AR3, asi como por VD como propietaria, y firma de dos testigos de
preexistencia de bienes muebles P3 y P4. De igual manera, en el acta circunstanciada de fecha
dieciocho de abril de dos mil veintitrés, [a entonces visitadora adjunta de la DDH Il, consulté la
carpéta de investigacion nimero UIZAC-2/70/2022 y dio fe del contenido de esta, acuerdo de
inicio de fecha dieciocho de octubre de dos mil veintidds, en la que se establece que el monto de
lo robado asciende a ciento diez mil pesos aproximadamente. J

Aesterespecto debe decirse que las omisiones cometidas por AR1, AR2 y AR3 en sus obligaciones
y que han sido descritas en el nimero 4.3. de este apartado, trajo como consecuencia que en la
tutela del derecho a la seguridad juridica, el derecho a la titularidad, uso y disfrute de los bies
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<, _ matgHales de VD también se viera afectado, debido a que del robo de las pertenecias de VD fue

‘>e!ra|’a trece de octubre de dos mil veintidds, en el domicilio ubicado en calle *¥*%% Zacatelco,

Tlaxcala, donde los bienes consistentes en seis sillas de madera, tres puertas de madera, dos
puertas de aluminio, una mesa de cristal, un comedor, un sillén grande, un sillén mediano, un
sillén chico, un refrigerador LG, una escalera de aluminio, un tostador, una bomba, una vajilla,
una alfombra, una olla, un cuadro de pared, un pico, un colchdn inflable, un llavero con cuatro
llaves, dos palas de cuchara, fueron sustraidos por PD1, PD2, PD3, PD4 y PD5 que las subieron a
una camioneta, siendo detenidos y puestos a disposicién de AR3 y desde ese momento hasta el
veinte de octubre de dos mil veintidés a las dieciocho horas con treinta minutos dichas
pertenecias fueron devueltas a su propietario, es decir pasaron siete dias en los que VD no tuvo
sus partencias, en consecuencia se vio privada del uso y disfrute de las mismas, perdiendo en
esta temporalidad la titularidad de sus bienes por permanecer en resguardo de la policia
municipal de Zacatelco, Tlaxcala, vulnerando de esta manera su derecho a la propiedad y
posesion.

V. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

5.1. En funcién de las evidencias analizadas, esta CEDHT acreditd Ia responsabilidad de ARt1, AR2
Y AR3, por los actos y omisiones en que incurrieron como autoridades responsables del presente
asunto, lo que generd las violaciones a los derechos humanos que han quedado sustentadas en
la presente recomendacidn, lo cual a su vez implica [a inobservancia de deberes juridicos propios
de toda persona servidora ptblica y traen aparejada la responsabilidad de carécter
administrativo, misma que deberd ser aclarada y determinada en el procedimiento de
responsabilidad administrativa correspondiente.

Todo servidor publico debe proceder con apego a los principios rectores de legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia, integridad y competencia por mérito”, y tiene la obligacién de cumplir
con diligencia el servicio que le sea encomendado, absteniéndose de cualquier acto u omisién
que cause [a suspensidn total, parcial o la deficiencia de dicho servicio, y de no hacerlo incurre en
una responsabilidad administrativa, que corresponde determinar a las instancias de control
competentes.

Derivado de lo anterior, de conformidad con los articulos 1° parrafo tercero y 102 apartado B de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49 fracciones 1 y Il de la Ley General de O
Responsabilidades Administrativas, el servidor ptblico en cuestién debe ser sancionados q/b
administrativamente, previo procedimiento legal que se instaure en su contra.
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Es ﬂfeﬁester recalcar, que el articulo 1° de nuestro Discurso Normativo Federal, refiere en su

p rrafo tercero que: “Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley”.”

Lo anterior, se encuentra en armonia con la convencionalidad regente del “statu quo” mexicano,
mediante el cual ha asumido obligaciones en caso concreto de derechos humanos, para
respetarlos, protegerlos y repararlos sin distincién alguna.

Con relacién a ello, la Oficina en México del Alto Comisionado de los Derechos Humanos, ha
explicitado el contenido de esas obligaciones, en los siguientes términos:

Respetar: ... El Estado, en cualquiera de sus niveles (federal, estatal o municipal) e
independientemente de sus funciones (ejecutivo, legislativo o judicial), debe abstenerse de
interferir con el goce de los derechos humanos.

Proteger: las y los agentes estatales, en el marco de sus respectivas funciones, deben
adoptar medidas (como crear marcos juridicos adecuados o la maquinaria institucional
necesaria) para prevenir las violaciones a los derechos humanos, especialmente por parte
de los particulares, pero también de los entes publicos.

Esta obligacion incluye la necesidad de crear todos los mecanismos o garantias necesarias
para hacerlos exigibles ante tribunales, érganos cuasi jurisdiccionales de defensa de los
derechos humanos u érganos de supervisién.

Garantizar: Tomar acciones que permitan a las personas el acceso a los derechos humanos
y garantizar su disfrute cada vez que una persona (0 grupo) no pueda, por razones ajenas a
su voluntad, poner en prdctica el derecho por si misma con los recursos a su disposicién.
Implica crear la infraestructura legal e institucional de la que dependa la realizacién prdctica
del derecho; a diferencia de la obligacién de proteger, el principal objetivo aqui es darles
efectividad a los derechos. Esta obligacién también incluye el que los Estados deben tomar

medidas para prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos, asi

como de reparar el derecho violado.

17 Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos (2018, 27 agosto) [En linea], México: CAmara de Diputados H. Congreso
de la Unién. Disponible en: http://legislacion.scjn.goh.mx/ [2019, 29 de marzo].
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‘\4.3{ 4}1" Promover: Se refiere a la adopcién de medidas de largo alcance para la realizacién del
derecho. Se trata de una obligacién de cardcter netamente progresivo para lograr cambios
en la conciencia publica, en la percepcién, en el entendimiento, o en la capacidad de afrontar
un determinado problema.

De lo expuesto queda evidenciada la responsabilidad en que incurrieron AR1, AR2 y AR3 por las
violaciones a los derechos humanos en victimizacién de VD.

V1. DE LA CALIDAD DE VICTIMA POR VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS.

En funcidn a lo evidenciado en el apartado inmediato anterior, y de conformidad con lo previsto
por los numerales 1, 2 fraccion |, 3, 4 fraccién |, 5, 6, 7, 25, 26, 42, 60, 71, 72, y demds relativos y
aplicables de la Ley de Victimas del Estado de Tlaxcala, y en funcién a lo descrito en el contenido
de éste documento, se ha concluido que a VD le han sido vulnerados en sus derechos humanos
por parte de AR1, AR2 y AR3, motivo por el cual ésta Institucion Protectora de Derechos
Humanos, deberd solicitar a la CEAVIT, se le otorgue la calidad de victima y en consecuencia,
realice el registro correspondiente y sean analizados todos y cada uno de los beneficios que
puedan asistirle a VD por parte del Estado, derivado de las afectaciones sufridas.

Para tal efecto se deberd hacer del conocimiento de la presente Recomendacién a CEAVIT, asi
como todos los antecedentes que resulten imprescindibles para tal fin.

Resulta aplicable, la conceptualizacién de victima de conformidad al cardinal 4 fraccion | de la
Ley de Victimas del Estado de Tlaxcala, que a |a letra dispone:

“Articulo 4. Se denominardn:

I. Victimas directas: Aquellas personas fisicas que hayan sufrido algtin dafio 0 menoscabo
econémico, fisico, mental, emocional, patrimonial, sexual o en general cualquier puesta en
peligro o lesién a sus bienes jurfdicos, dignidad, integridad o derechos como consecuencia
de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala y en los Tratados Internaciones de los que el Estado Mexicano
sea parte.”

Vil. DE LA REPARACION INTEGRAL DEL DANO POR LA VIOLACION DE DERECHOS }

HUMANOS. 7/@

' ONU-DH. “20 claves para conocer y comprender mejor los derechos humanos™, 3° Edicién, México: 2016, p.14 [En linea] Disponible
en: hitp:/hehr.org.mx/ [2019, 29 de marzo].
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- fte organismo sostiene que las violaciones de derechos humanos merecen una justa reparacion
del dafio como un elemento fundamental para crear conciencia del principio de responsabilidad.
Es una forma de enmendar unainjusticia y un acto de reconocimiento del derecho de las victimas.

En cuanto a la reparacién del dafio, el deber de reparar a las victimas de violaciones de los
derechos humanos esta establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 1, parrafo tercero, que a la letra dice: “... Todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley... ”

Por tales motivos, los poderes del Estado se encuentran obligados a reparar los dafios
provocados tanto por acciones como por omisiones, propias o de terceros.

En funcién a lo evidenciado en el apartado inmediato anterior y de conformidad con lo
establecido en los articulos 1°, pérrafo tercero, 108 y 109 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 2 fraccidn |, 7
fracciones II, Vy VI, 8, 26, 27, 66, 106, 108, 109, 111, 112, 114 fracciones | y ll'y 127 de la Ley General
de Victimas, Inhumanos o Degradantes; 1° parrafo tercero, 48 fraccién | de la Ley de la CEDHT, en
relacién con el 143 fraccién Xl, de su Reglamento Interior, al haber sido acreditada la violacién a
los derechos humanos de VD, los resolutivos que conformen ésta Recomendacién, estardn en
armonia con los cuerpos normativos citados, incluyendo medidas que procedan para lograr la
reparacion integral y perjuicios que se ocasionaron por las violaciones cometidas por AR1, AR2y
AR3, paralo cual el Estado deberd de investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos en términos de lo que establezca la ley.

Con independencia a la sancién a la que pudiera ser objeto AR1, AR2 y AR3 de cardcter
administrativa, previo procedimiento legal debidamente instaurado, es prioridad que 2 VD se le
genere la reparacion de forma integral, tal y como se establece en los ordenamientos
anteriormente invocados.

Asi, entendemos por “reparacién” los gestos y acciones de la autoridad responsable, a nombre

de la sociedad, que busca reconocer el dafio producido, reafirmando la dignidad de las victimas

y su condicién de ciudadanos plenos, es decir, la reparacién debe expresar el reconocimiento () /O
como individuos y ciudadanos cuyos derechos han sido violados, el reconocimiento de la 4/7
responsabilidad de las autoridades sefialadas como responsables en las violaciones, asi como el
compromiso publico de responder por el impacto persistente que las violaciones tienensemi
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“h A% las victimas. De este modo, la reparacién es a la vez una obligacion de la autoridad

><'. résponsable y un derecho de las victimas.

o

En este tenor, se entenderé por victima a toda persona que haya sufrido dafios, individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas
econdmicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que constituyan una violacién manifiesta de las normas nacionales o
internacionales de derechos humanos. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho
interno.

La competencia de la CEDHT, para declarar que se han violado derechos humanos y sefialar, que
servidor publico o autoridad los ha violentado, va unida a su atribucién para solicitar o
recomendar la reparacién del dafio causado por esa violacion.

Por otro lado, aun cuando una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacién del dafio derivado de la actuacion irregular de los servidores ptblicos consiste en
plantear la reclamacién ante el érgano jurisdiccional competente, también lo es el sistema no
jurisdiccional competente de proteccién de los derechos humanos.

Los Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a Interponer
Recursos y Obtener Reparacién, cuyo principio sobre la obligacién de respetar, asegurar que se
respeten y aplicar las normas internacionales de derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, en su numeral 20, establece:

La indemnizacién ha de concederse, de forma apropiada y proporcionada a la gravedad de
la violacién y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios econémicamente
evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos o violaciones graves del derecho internacional humanitario, tales
como los siguientes: a) El dafio fisico o mental; b) La pérdida de oportunidades, en particular
las del empleo, educacién y prestaciones sociales; c) Los dafios materiales y la pérdida de
ingresos; d) Los perjuicios morales; ) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, de
medicamentos y servicios médicos, psicoldgicos o sociales. 19

Al acreditarse la violacién a derechos humanos por actividad administrativa irregular, atribuible
a servidores publicos del Estado, la CEDHT, formula las siguientes medidas para lograr la efectiva
reparacién integral de acuerdo con los derechos que le fueron afectados a VD y las relativas a la
reparacién de los dafios y perjuicios que se hubieren ocasionado. De esta manera, se advierte
que en un Estado de Derecho el @mbito de accién de los poderes publicos esta detepmiasso

Av. Arquitectos no. 27, Loma Eenita, 246 462 -;530 / p 46 4629160
Tlaxcala, Tlax., C.P. 90030 20 282 d



P Pagina 39 de 43
Pr 4 | =y ‘%
\\‘, COMISION ESTATAL DE
@ DERECHOS HUMANOS

DE TLAXCALA
po;gz laleyylos servidores publicos del Estado responden ante esta por el uso de las facultades

que expresamente les confiere, de modo tal que, |a irresponsabilidad del servidor publico genera
ilegalidad.

a) GARANTIA DE REHABILITACION.

De acuerdo con la Ley General de Victimas, la rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer
frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos
humanos.

Asi pues, de acuerdo con las medidas de rehabilitacién, esta CEDHT propone que las autoridades
de la CSVTMZ coadyuven con la AMPZ en la substanciacién y conclusién que a derecho
corresponda respecto de la Carpeta de Investigacién ndmero UIZAC-2[70/2022.

b) GARANTIA DE NO REPETICION.

Respecto de la garantia de no repeticién consiste en implementar todas las medidas que sean
necesarias a fin de evitar la reincidencia de acciones u omisiones que puedan ocasionar de nueva
cuenta violaciones a derechos humanos y contribuir a su prevencidn, por ello, las autoridades
tienen el deber de adoptar todas las medidas legales, administrativas o de cualquier indole con
el propdsito de hacer efectivo el derecho de las victimas.

Las garantias de no repeticién han sido definidas por la doctrina como "aquellas acciones que
debe desplegar el Estado en procura de que la situacién que generd la violacién de derechos
humanos no se vuelva a presentar”.”

En funcién a ello, la CEDHT determina que es primordial que el Ayuntamiento de Zacatelco a
través del Presidente Municipal Constitucional y en el marco de su competencia, implemente
medidas especificas para que no se repitan situaciones que eventualmente generen algtn tipo
de violacién a los derechos humanos, debiendo impartir un curso de educacién, formacién y
capacitacion sobre derechos humanos, asi como en funciones de Primer Respondiente, tanto al
personal de la CSVTMZ como al del JMZ.

Para tal efecto, se debera solicitar los servicios de las personas especializadas y certificadas en la
materia con lafinalidad de organizar e impartir la capacitacion hasta la entrega de las constancias

'3 CUBIDES MOLINA, J.M. Reparaciones en fa Corte Interamericana de Derechos. Revista Razdn Critica, n.” 1. 2016. ISSN: 2500-780
p-9.
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w!é\ re;pé&was que acrediten que la capacitacion se ha desarrollado, debiendo coordinarse a su vez
con el personal de la CEDHT, para su seguimiento.

Vill. RECOMENDACIONES.

Por todo lo expuesto, la CEDHT, con fundamento en los articulos 102 apartado “B” de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 96 parrafo segundo y tercero de la
Constitucién del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 2, 3, 18 fracciones |, Iil inciso a), Vy 24
fraccién X de la Ley, 38 fraccién XVI y 143 fracciones Xy Xl, 144, 152, 153 y 154 del Reglamento
Interior, ambos ordenamientos de este Organismo Auténomo, y conforme a la fijacién de los
actos violatorios, actos de investigacién, apreciacién y valoracion de evidencias y sus
fundamentos legales, este Organismo Auténomo considera que existen elementos suficientes
para sostener la vulneracién a los derechos humanos de VD, siendo los servidores publicos
sefialados como responsables en la administracién Municipal de Zacatelco, Tlaxcala en el periodo
de 2021-2024, quienes han sido fijados bajo el acrénimo AR1, AR2 y AR3, por ello ha determinado
emitir a JOSE MIGUEL ACATZI LUNA, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
ZACATELCO, TLAXCALA, las siguientes:

PRIMERA: Con pleno apego a la garantfa de legalidad, instruya al Organo de Control Interno del
Municipio de Zacatelco y bajo lo que proceda en las leyes aplicables en la materia a fin de que
inicie la investigacién conforme a las faltas en que incurrieron AR1, ARz y AR3, derivado de las
violaciones alos derechos humanos de VD, y que fueron evidenciadas en el presente documento,
y en su caso manifieste si existe impedimento legal alguno para su continuacién, dado que las
autoridades responsables corresponden a la administracion municipal anterior. Lo anterior, con
fundamento en lo previsto por los articulos 108 y 109 fracciones I1'y lll, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 90 y 100 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 107, 108, 110, 111, 111 Bis, y 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 34 y 36 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios.

SEGUNDA: De conformidad con los articulos 1 parrafo tercero de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 7 fraccién 11, 26, 65 inciso ¢ de la Ley General de Victimas; 60 de la

Ley de Victimas del Estado de Tlaxcala; como parte de la reparacién integral del dafio, atendiendo

a la garantfa de rehabilitacién, coadyuvar con la AMPZ en la substanciacién y conclusién que

conforme a derecho corresponda respecto a la Carpeta de Investigacion UIZAC-2/70/2022, /
debiendo informar a esta CEDHT, las acciones realizadas al respecto. ‘5/&7]

TERCERA: Con fundamento en el articulo 74 fraccién VIl de la Ley General de Victimas, en
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<, COo iﬁeﬁond:ente a efecto de que se instrumenten cursos de capacitacion, platicas o talleres a los

‘be{é.mentos adscritos a la CSVTMZ, asi como al personal del JMZ, asf como a todas y todos los
servidores publicos integrantes del Ayuntamiento de Zacatelco sobre las obligaciones del Estado
en materia de derechos humanos, establecidos tanto en la legislacién local, nacional e
internacional, principalmente los relacionados con la legalidad y seguridad juridica, con el fin de
evitar que actos como los demostrados en el presente documento se repitan, lo anterior,
atendiendo a la garantia de no repeticion, y para el caso de que se hubiera recibido la
capacitacién con anterioridad, debera manifestar tal circunstancia que acredite su dicho con las
evidencias y/o documentos.

CUARTA: Realizar la gestion correspondiente en coordinacién con este Organismo Auténomo, a
efecto de que, la versién publica de la presente recomendacién sea publicada de manera integra
en el sitio web del Municipio de Zacatelco, para el conocimiento del personal de dicha
dependencia y publico en general que acceda al citado sitio.

De todo lo anterior y para dar seguimiento puntual a lo recomendado se deben realizar las
gestiones necesarias para que VD, adquiera la calidad de victima, ante la CEAVIT, toda vez que
fueron vulnerados sus derechos humanos, en términos de lo razonado en este documento; para
que a su vez adquiera el registro y los demas beneficios correspondientes de acuerdo a los
procedimientos establecidos en la Ley de Victimas del Estado de Tlaxcala, debiéndose remitir
para tal efecto copia certificada de la presente recomendacion, en términos lo dispuesto por los
articulos 2 fraccidn I y 42 de la Ley de Victimas del Estado de Tlaxcala. Para tal efecto la Secretarfa
Ejecutiva de esta CEDHT debera remitir copia certificada de la presente recomendacién a la
Comisionada de la CEAVIT, para el registro de la persona quejosa como victima de vulneracién a
derechos humanos.

La presente Recomendacidn, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 96 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, tiene el caracter de ptblica y se emite con el propdsito fundamental
tanto de formular una declaracién respecto de una conducta irregular cometida por personas
servidoras publicas en el gjercicio de las facultades que expresamente les confiere la Ley, como
de obtener, en términos de lo que establece el articulo 1, pdrrafo tercero, constitucional, la
investigacién que proceda por parte de las dependencias administrativas o cualquiera otras
autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, se apliquen las sanciones
conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

s
De conformidad con el articulo 50, segundo pérrafo, de la Ley de la Comisidn Estatal de Derechos '
Humanos del Estado de Tlaxcala, solicito que la respuesta sobre la aceptacién de esta

Av. Arquitectos no. 27, Loma Bonita, 246 462 1630 [ 246 4629160
Tlaxcala, Tlax., C.P. 9G350 800 327 4862 B



Pagina 42 de 43

4 \ ﬁ:’
. . Y COMISION ESTATAL DE
j - Y DERECHOS HUMANOS

' il DE TLAXCALA
\\‘5\ Re,qﬁﬁendacuén, en su caso, sea informada dentro de los quince dfas habiles siguientes a su

notiﬁcauén

lgualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien a esta Comisién Estatal de
Derechos Humanos dentro de quince dias hébiles siguientes a la fecha en que haya concluido el
plazo para informar sobre la aceptacién de la misma, de lo contrario dara lugar a que se
interprete que no fue aceptada.

En caso de no ser aceptada o cumplida la recomendacién por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa, para lo cual el Congreso del
Estado podra llamar, a solicitud de este Organismo, a las autoridades o servidores publicos
responsables, para que comparezcan ante dicho Organo Legislativo, a efecto de que expliquen
el motivo de su negativa, tal y como lo establecen los articulos 102 apartado B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

La presente Recomendacién se dard a conocer a la opinién ptiblica después de su notificacién, a
través de los medios de informacién; lo anterior con fundamento en el articulo 155 del

Reglamento Interior de este Organismo Estatal.

TENTAMENTE.

MTRA. JAKQUELINE ORDONEZ BRASDEFER.
PRESIDENTA.

Los datos personales conlenidos en la presente recamendacion y en el expediente de queja que origing la misma, se encuentran
protegidos en términos de los artfculos 1, 2, 3 fraccidn 11l, 7, &, 9, 13, 14, 16, 17, 35 y 39 fraccién 1l de la Ley de Proteccidn de Datos
Personales en Posesidn de Sujetas Obligados del Estado de Tlaxcala, 61y 108 de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pliblica del Estado de Tlaxcala, y 5 de la Ley de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, por lo que su difusién y
transmision a las autoridades para su conocimiento y cumplimiento estardn sujetas al manejo y tratamiento correspondiente prevista
en la legislacidn aplicable. (Gobernacidn, 2018)
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